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La ECOTECH y su aporte
a la viabilidad del APEC

Sergio Valdivieso

La cooperacion economica y técnica o ECOTECH, tema importante del APEC,
ha de ocupar un lugar destacado en las reuniones se realizara el presente ario en
Chile. Se ha sefialado que la ECOTECH es la segunda rueda de la bicicleta del
APEC, porque genera dinamismo, acerca a la gente al foro mediante proyectos
concretos y tiende a constituirse en factor determinante para el cumplimiento de
las metas de Bogor. De hecho, ella contribuye a aspectos prioritarios del desa-
rrollo de las capacidades humanas y a que las economias miembros, que tienen
distintos grados de desarrollo, compartan sus mejores prdcticas.

El articulo apunta a responder preguntas tales como ;qué principios y normas
la regulan?, ;jcudl es el interés de las partes en el tema?, ;qué éxitos puede
lograr y qué dificultades enfrenta desde el punto de vista de un enfoque funcio-
nal al cumplimiento de los objetivos del APEC?, ;como opera en el APEC el
ciclo de los proyectos, como ha sido evaluado y como se retroalimenta con los
resultados?, jcomo y en qué afectan las falencias del APEC los avances en
esta materia?, ;qué cambios se requieren para que la ECOTECH sea relevante
para el APEC y para los pueblos del Pacifico?, ;qué tematicas podria Chile
potenciar o incorporar en la agenda pertinente en su reunion anual? y, final-
mente, ;qué espacios y desafios plantea la ECOTECH al mundo académico?

En ese contexto, el articulo tiene por objeto contribuir a dar a conocer y faci-
litar la vinculacion individual e institucional con este tema fundamental del
foro, que reviste importancia creciente para la economia politica internacio-
nal, pues facilita la determinacion de su potencial y de sus realidades y, para la
actualizacion y el seguimiento del proceso politico institucional de ECOTECH
en el seno del APEC, asi como sus lecciones y utilidad para Chile.

esde su creacion en 1989, el respondiendo asi a la creciente interde-
APEC ha sido un foro de impor- pendencia del mundo. Sus actividades en
tancia en el Pacifico, ya que sus materia de liberalizacion y facilitacion del
objetivos son generar dinamismo econd- comercio y de las inversiones, o TILF, son
mico y sentido de comunidad en laregion, bien conocidas y ponen de relieve las
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metas fijadas a sus miembros en Bogor
para alcanzar la plena libertad del comer-
cio y la inversion, en 2010 para las eco-
nomias desarrolladas y en 2020 para las
economias en desarrollo. Pero el APEC
también apunta a contribuir de un modo
mas amplio al bienestar de la comunidad
de las economias del Pacifico y de su gen-
te mediante actividades de cooperacion
econdmica y técnica (ECOTECH).

Las actividades de cooperacion
técnica y econdmica del APEC han
apuntado al logro del crecimiento
sustentable y el desarrollo equitativo
de la region.

Durante largo tiempo, las funciones
del APEC se concibieron como “tres pi-
lares”, que determinaban su existencia y
actividades. En 2001, surgié en Beijing
una nueva analogia, cuando se compara-
ron las funciones principales del APEC
con dos ruedas de una bicicleta —la TILF
como la delantera y la ECOTECH como
la posterior—. Este nuevo concepto le dio
dinamismo al APEC y, al mismo tiempo,
mayor equilibrio entre los objetivos de li-
beralizacion y facilitacion del comercio
y la inversion y el de cooperacion econo-
micay técnica, de tal modo que ambos se
refuerzan mutuamente, para propulsar a
la organizacion y sus miembros hacia el
logro de las metas de Bogor. El interés
por los temas y actividades de ECOTECH
y la atencidn que se les prestan aparecen
a la par con aquellos relacionados con la
TILF y se basan en la creciente percep-
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cion de que hacia el final de su segunda
década de existencia la viabilidad del
APEC se podria sustentar en importante
medida en la ECOTECH.

BASES Y EVOLUCION DE LA
EcotecH EN EL APEC

Durante afios, predominaron los te-
mas de liberalizacidon del comercio y de
las inversiones, mientras que los de la
cooperacion se relegaron a segundo pla-
no. El APEC sélo incorporo el concepto
de cooperacion econémica y técnica en
1994, cuando Indonesia, anfitrion anual,
propuso apoyar las actividades de libera-
lizacién y facilitacion del comercio y la
inversion, mediante la cooperacion para
el desarrollo. Es revelador que el término
se cambiara por el de cooperacion econo-
micay técnica (ECOTECH) dado el inte-
rés de los paises desarrollados de asegu-
rar que el APEC no se transformara en un
foro mas de ayuda para el desarrollo.

A partir de entonces, la ECOTECH
ha contribuido a definir la busqueda de
los objetivos comunes y el cumplimiento
de las metas del APEC. Los esfuerzos se
han centrado en que ella contribuya a que
las economias del APEC alcancen el cre-
cimiento sustentable y el desarrollo
equitativo de la region, reduciendo las
disparidades economicas existentes entre
sus economias, aumentando el bienestar
econdmico y social de su poblacion y pro-
fundizando el espiritu de comunidad de
la region. Para ello, las actividades de
ECOTECH han de complementar y faci-
litar los objetivos mas amplios de creci-



La ECOTECH vy su aporte a la viabilidad del APEC

miento del comercio y de la inversion en
la region, de reconocimiento de que la
liberalizacion solo sera eficaz si las eco-
nomias en desarrollo colaboran entre si,
compartiendo experiencias y mejores
practicas y disponiendo de los sistemas
de informacién requeridos para poder
cumplir con sus obligaciones y dar segui-
miento a los avances. Asimismo, con el
tiempo ha centrado la atencion en el de-
sarrollo de las capacidades humanas, par-
ticularmente en las economias miembros
en desarrollo, que les permita participar
en el proceso de liberalizacion y acceder
a los beneficios de la globalizacion.

El marco de la ECOTECH fue defi-
nido en la “Agenda para la Accion”, apro-
bada en Osaka, en 1995 y actualizada en
2001 y 2002, y en la Declaracion de
Manila, de 1996. Cabe destacar que, de
acuerdo con los principios de esta ulti-
ma, las economias del APEC deben lle-
var a cabo las actividades de ECOTECH,
anivel de debates y proyectos concretos,
con respeto mutuo y en pie de igualdad,
en beneficio y apoyo reciproco, median-
te una asociacion constructiva y genuina,
basada en el consenso. Igualmente, se
acordo que las economias del APEC de-
ben desarrollar un ambiente favorable
para que los mecanismos de mercado fun-
cionen eficazmente, incorporando al sec-
tor privado e incluyendo consideraciones
ambientales en las actividades pertinen-
tes, dada la responsabilidad comun del
desarrollo sustentable.

En la promocion del crecimiento sus-
tentable y equitativo, la Declaracion de
Manila esboza seis temas prioritarios para
las actividades de ECOTECH, a saber:

* Desarrollo del capital humano.

* Desarrollo de mercados de capital
estables, seguros y eficientes.

* Fortalecimiento de la infraestructu-
ra economica.

* Desarrollo de tecnologias para el
futuro.

* Salvaguardia de la calidad de vida
mediante un crecimiento ecolégicamente
sustentable.

* Desarrollo y potenciacion del dina-
mismo de las empresas medianas y pe-
quenias.

Los lideres sefialaron que los princi-
pios de la Declaracion de Manila debe-
rian tenerse presente de manera priorita-
ria en las actividades que lleven a cabo
los foros relevantes del APEC en estos
seis temas, “para dar un rostro humano al
desarrollo”, es decir, considerando su uti-
lidad para la gente.

Los didlogos de politica en materias
econdmicas sirven para identificar
las mejores maneras de poner en
practica la cooperacion.

LA ECOTECH Y LA AGENDA PARA LA
ACCION DE Osaka (OAA)

Elementos esenciales: respetando de-
bidamente la autonomia de sus politicas,
cada economia reconoce como elemen-
tos esenciales de las actividades de
ECOTECH los conceptos de politica co-
munes, las actividades conjuntas y los
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didlogos sobre politicas. Los primeros
incluyen principios basicos, prioridades
y metas en cada area especifica. A la luz
de éstos, participan en actividades con-
juntas que sirven a sus economias para
mejorar su capacidad de analizar la evo-
lucion econdmica, utilizar mejor los re-
cursos y aumentar la eficacia de las me-
didas de politica. Los dialogos de politi-
ca en materias econdmicas sirven para de-
sarrollar y revisar los conceptos de politi-
ca comunes, evaluar los efectos de las ac-
tividades conjuntas, desarrollar otras nue-
vas e identificar las mejores maneras de
implementar la cooperacion. Asi, éstas
pueden compartir conocimientos técnicos
y experiencias, y validar sus politicas.

Se evaluaron y determinaron las
actividades realizadas y los
replanteamientos necesarios.

Areas especificas y desarrollo de la
ECOTECH: Las economias del APEC
desarrollan la ECOTECH en areas espe-
cificas, considerando los elementos esen-
ciales y empleando programas de accion
que forman parte de la OAA. Actualmen-
te, las areas de trabajo del APEC en esta
materia incluyen cooperacion técnica en
materia de agricultura, energia, pesca,
desarrollo de los recursos humanos, cien-
cia industrial y tecnologia, infraestructu-
ra, conservacion de los recursos marinos,
empresas pequefias y medianas, telecomu-
nicaciones ¢ informacion, turismo, y pro-
mocién del comercio y el transporte. En
cuanto al desarrollo de la ECOTECH, Ia
Agenda para la Accidn es revisada y
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optimizada basandose en el progreso to-
tal del APEC en materia de liberalizacion,
facilitacion y cooperacion, y de las nece-
sidades de expansion y mejora de los ele-
mentos esenciales en las areas pertinen-
tes, en el marco de los procedimientos
establecidos.

L OGROS EN MATERIA DE ECOTECH

En general, los logros de ECOTECH
son poco conocidos. Para generar resul-
tados en esta area, se establecid en 1998
el subcomité de ECOTECH de la Reunion
de Altos Funcionarios (SOM), conocido
por su sigla ESC. Su objetivo principal
es avanzar en la puesta en practica mas
eficaz de la Agenda de ECOTECH del
APEC, integrando los esfuerzos de los
foros mediante un enfoque orientado a los
resultados, que beneficie a todos los
miembros y proporcione un mecanismo
de politica gerencial que fortalezca y
dinamice el trabajo del APEC y sirva de
guia en las acciones que se emprendan
para alcanzar las metas de ECOTECH.
Entre los logros del ESC cabe mencionar
los avances en la aplicacion por los foros
de lineamientos para reforzar la direccion
de las actividades de ECOTECH, aportar
y mantener el modelo concebido para per-
mitirles tener una mejor apreciacion de las
prioridades de ECOTECH -incluyendo los
impactos esperados de los proyectos- y
adoptar medidas para perfeccionar la fun-
cion evaluadora de la Secretaria del APEC
y sacar provecho de evaluaciones externas.

El afio 2001 se asocia con la revalori-
zacién de la ECOTECH en el APEC.
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Aparte de las actividades de rutina con-
sistentes en examinar y evaluar los pro-
yectos emprendidos por los diversos gru-
pos de trabajo y foros del APEC, y del
seguimiento de las actividades relaciona-
das con éstos, el ESC participo en la
implementacién y mejora de tres iniciati-
vas prioritarias de ECOTECH, que re-
flejan los cambios experimentados en la
materia. A saber:

La revolucion en el campo de la
informacion y de las tecnologias de la
comunicacion genera oportunidades

y desafios.

Actualizacion y ampliacion de la Par-
te Il de la Agenda para la Accion de
Osaka: parareflejar en ECOTECH la evo-
lucion de la economia global desde 1995,
el APEC evalu6 y determiné qué activida-
des se habian materializado en el periodo,
y qué replanteamientos eran necesarios. En
Brunei 2000, los ministros encomendaron
al ESC que desarrollara mas las activida-
des conjuntas y los dialogos que contem-
plan las directrices de la OAA y pidieron a
los grupos de trabajo que actualizaran sus
programas y actividades a partir de los
conceptos de politica comunes de la II Parte
de la OAA. El resultado de esta labor fue
sometido a aprobacion de la reunidon mi-
nisterial en Shangai 2001. En 2002, en
respuesta al llamado de los lideres a am-
pliarla, el ESC coordind la informacion
proporcionada por los grupos de trabajo.

Introduccion del plan de accion para
la ECOTECH: los planes de accion indi-

vidual (IAP) son mecanismos normativos
de politica que, anualmente, en el espiri-
tu de la TILF y de acuerdo con las direc-
trices de la Parte I de la OAA, especifi-
can la forma en que cada economia se
propone liberalizar el comercio y las in-
versiones, y adoptar medidas de facili-
tacion. Son una manifestacion del
voluntarismo de APEC y de la liberaliza-
cion unilateral. En 2000, los ministros del
APEC resolvieron que se estudiara la for-
mulacién de planes de accion individua-
les en materia de ECOTECH, a fin de
contribuir a una agenda mas focalizada,
priorizada y orientada a la accion. En la
segunda reunion del ESC, en 2001, se al-
canzo6 un compromiso para introducir pla-
nes de accion de ECOTECH sobre una
base voluntaria y por un periodo experi-
mental de dos afios. Para ayudarles en este
nuevo esfuerzo por actualizar sus progra-
mas de trabajo y priorizar las actividades
de ECOTECH, los IAP se limitaron al
area de desarrollo de los recursos huma-
nos, en que podian compartirse las mejo-
res practicas. En su fase experimental, el
ESC ha desarrollado criterios para eva-
luarlos, como mecanismo para dar segui-
miento y promover las actividades de
ECOTECH en el tema del desarrollo de
los recursos humanos y de la capacidad
humana. De acuerdo con la evaluacion
realizada en 2003 los resultados han sido
mas bien discretos.

Estrategia para el desarrollo de las
capacidades humanas: la Reuniéon Minis-
terial, realizada en Brunei 2000 encomen-
do la preparacion de un informe anual
sobre la “Estrategia para el desarrollo de
las capacidades humanas™ y dar continui-
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dad a las iniciativas surgidas para incre-
mentarla. Con tal proposito se cre6 un
grupo de trabajo y se solicito al ESC que
se encargara de coordinar las actividades.
Como el tema era muy amplio, el SOM
limit6 el alcance del informe al “desarro-
llo de las capacidades humanas en la nue-
va economia”. El ESC trabaj6 en vincu-
lacion con los foros pertinentes y su in-
forme fue aprobado en el SOM I, 2002,
para ser entregado en las reuniones de
ministros y lideres del APEC 2002.

Los criterios de seleccion de
proyectos contienen principios,
normas de disefio y formas de
difusion de los resultados.

El informe recomienda ampliar la
cooperacion entre los miembros y da im-
portancia a la educacion y a la creacion
de capacidad para aumentar los conoci-
miento en materia de informacién y tec-
nologia de la comunidad, a fin de contri-
buir a cambiar la “brecha digital” por
“oportunidades digitales” en la nueva eco-
nomia. Para su concrecion se selecciona-
ron como metas u objetivos las siguien-
tes areas:

* Creacion de capacidad en las perso-
nas, mediante la educacion y la capacita-
cion a distancia y permanente, en progra-
mas tripartitos de gobiernos, empresarios
y universidades.

* Incremento de la capacidad huma-
na, para alcanzar el desarrollo regional y
la reduccion de la pobreza.

* Creacion de un ambiente de equi-
dad en materia de género, minorias étni-
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cas, edad, estado de salud, y diferencias
generacionales.

* Participacion activa del sector pri-
vado y de las empresas, grandes y peque-
fias en programas de este tipo; y

* Realizacion de esfuerzos conjuntos
que conduzcan a mercados de trabajos
confiables y eficientes y contribuyan a
incrementar el éxito de estos esfuerzos.

Actividades del APEC que tienen
consecuencias para la ECOTECH: Cen-
trando la atencion en la Agenda, su eje-
cucion y la necesidad de aprovechar las
ventajas econdmicas y sociales emergen-
tes en la nueva economia, el Comité Eco-
noémico prepar6 un Informe sobre la “Nue-
va Economiay el APEC (2001)”, que tratd
temas transversales prioritarios para la
ECOTECH. Por otra parte, la revolucion
en el campo de la informacién y de las
tecnologias de la comunicacién genera
oportunidades y desafios en las formas de
nuevos mercados, demanda por conoci-
miento, espiritu emprendedor e innova-
cion, temas del “Foro de Lideres Jovenes
y Empresarios”, compartidos por la
ECOTECH, en su esfuerzo por avanzar
el estatus economico del APEC.

PARTICIPACION INSTITUCIONAL Y DE LA
POBLACION EN LAS ACTIVIDADES DE
EcoTtecH

Para atraer a la comunidad y a fin de
que ésta se beneficie de sus actividades,
en 1999 el APEC creé la “Base de datos
de proyectos”. Al contarse con mejor in-
formacion y una recuperacion mas dina-
mica de ésta, las actividades de ECO-
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TECH pueden clasificarse segun su tipo
y determinarse cudnto esfuerzo se desti-
na a compartir informacion mediante se-
minarios, talleres, bases de datos y, cuan-
to al logro de resultados practicos de pro-
gramas tales como los de capacitacion.
Entre las iniciativas de utilidad cabe men-
cionar las siguientes:

Para evaluar la contribucion de los
proyectos de ECOTECH al logro de
objetivos del APEC hay que mejorar

la calidad de la informacion.

El ECOTECH Clearing House (http:
/I www.apec - ecotech.org), lanzada en
2001, clasifica la informacion de toda la
gama de actividades y proyectos de
ECOTECH, contribuye al intercambio de
informacidn y experiencias entre los par-
ticipantes, difunde informacion de las
actividades, permite identificar las nece-
sidades de ECOTECH vy la capacidad de
proporcionar conocimientos para satisfa-
cerlas y, reune a potenciales socios en
actividades de ECOTECH.

La guia para proyectos entrega las
reglas y procedimientos aplicables a los
proyectos del APEC. Define los tipos de
proyectos, incluidos los de ECOTECH,
los gastos financiables y las reglas de
pago. Los criterios para seleccionar pro-
yectos contienen principios, reglas de di-
sefio y para la difusion de los resultados.
A nivel de principios, los proyectos de-
ben obedecer a prioridades oficiales, ser
aprobados por comités o grupos de tra-
bajo, contemplar la participacion activa
de varias economias miembros y del sec-

tor privado y, agregar valor especifico
de APEC. En el disefio deben identifi-
carse los tipos de instituciones que se-
rén beneficiadas, el cronograma del pro-
yecto, los hitos y entregas comprometi-
das. Ademas, deben tener un plan finan-
ciado para la publicacion y difusion de
los resultados e indicar cuales seran sus
destinatarios.

PROYECTOS IMPORTANTES DE
ECOTECH CLASIFICADOS SEGUN SEIS
AREAS PRIORITARIAS

A continuacion se entrega una muestra
representativa de proyectos de ECOTECH,
incluidos los del area TILF, que permite
formarse una apreciacion global:

* Desarrollo del capital humano: capa-
citacion en materia de politicas para medios
competitivos y reformas reguladoras,
cyberproyecto de cooperacion en educa-
cioén, apoyo a los negocios con innovacio-
nes en la cooperacion entre trabajo-gestion-
gobierno y, red APEC para el desarrollo de
la capacidad en seguridad social.

¢ Desarrollo de mercados de capita-
les estables, solidos y eficientes: reforma
de los fondos de pensiones-APEC y, ca-
pacitacion del APEC areguladores finan-
cieros.

* Fortalecimiento de la infraestructu-
ra economica: desarrollo de la capacidad
de gestion de la inmigracion, energia
ambientalmente sana y armonizacion del
transporte vial.

* Tecnologias: programas de promo-
cion del desarrollo de las capacidades
humanas, nanotecnologia y desarrollo de
capacidad en el comercio electronico.
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* Salvaguardia de la calidad de vida
mediante el crecimiento ambientalmente
sano: opciones para la reduccion del CO2,
programa regional sobre la transmision de
virus y el desarrollo de vacunas (sector
pesca), mecanismo APEC para la gestion
integrada de las zonas costeras y asocia-
cion publico - privada para el turismo sus-
tentable.

En los ultimos afios se observa una
tendencia a disminuir el numero de
proyectos para reunir informacion y
aumentar los de capacitacion.

* Desarrollo y potenciacion del dina-
mismo en las empresas medianas y pe-
quenas: simposio APEC sobre el comer-
cio electrénico para Pymes.

La Agenda de ECOTECH del APEC
se centra en compartir informacion y de-
sarrollar la capacidad humana para au-
mentar el potencial de alcanzar las metas
de Bogor y los objetivos sectoriales en
las economias miembros. Dado esto, los
proyectos de ECOTECH se relacionan
con dialogos sobre politica, compartir las
mejores practicas y experiencias, asi
como la informacién para promover la
transparenciay el conocimiento, la armo-
nizacion de estandares o el reconocimien-
to mutuo y la capacitacion para el logro
de esas metas y objetivos, respaldando el
cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales. A nivel de actividades, com-
prende la realizacion de talleres, confe-
rencias y programas de capacitacion y
cooperacion de corto plazo para el desa-

184

rrollo de capacidad, el intercambio de
expertos, demostraciones técnicas, cons-
truccion de bases de datos y redes, inves-
tigaciones sobre politica, estudios y pu-
blicaciones. Todos ellos son importantes
para los foros de APEC, en el desarrollo
de sus objetivos y la ejecucion de sus res-
pectivos programas. No incluyen proyec-
tos de gran escala “brick and mortar”, los
que no son financiados por APEC.

EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE
EcotecH pEL APEC

Dada la importancia que ha adquiri-
do el tema y la experiencia acumulada, se
exige que la informacion sobre los pro-
yectos sea de mejor calidad, a fin de eva-
luar su contribucion e impacto en el cum-
plimiento de los objetivos principales del
APEC y asignar eficientemente los recur-
sos escasos. Entre otras actividades ordi-
narias, el ESC ha evaluado los proyectos
de ECOTECH sobre el desarrollo de re-
cursos humanos, revisado la correcta
implementacion de la Parte II de la OAA
y establecido un sistema de centros de
coordinacidn para revisar los avances de
los seis temas prioritarios de ECOTECH
bajo la Declaracion de Manila.

A la fecha, en materia de ECOTECH
se han desarrollado alrededor de 1.300
actividades y anualmente el ESC evalua
aquellas en curso. Los resultados de los
128 proyectos iniciados en el afio 2002,
clasificados en los seis temas prioritarios,
son los que se detallan en el cuadro de la
pagina siguiente.
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Ne %
ARrEA PRrO- PRrO-
YECTOS YECTOS

Desarrollo del capital 75 59
humano
Desarrollo de 1 9
mercados de capitales
Fortalecimiento de la
infraestructura 11 9
econdmica
Desarrollo de
tecnologias para el 15 12
futuro
Crecimiento
ecoldgicamente 8 6
sustentable
Dinamismo de las
empresas medianas y 8 6
pequeiias
Total 128 100

Cerca del 60% de los proyectos de
ECOTECH aborda el desarrollo del capi-
tal humano y la mayoria de los foros tie-
ne al menos un proyecto en la categoria.
Clasificados de acuerdo con las activida-
des emprendidas, un 20% comprende re-
copilacion de informacion, 51% compar-
tir informacion y 28% capacitacion. La
tendencia de los Ultimos tres afios es de
contraccion de los proyectos de recopila-
cion de informacion y de aumento de los
de capacitacion. El afio 2003, la compo-
sicion se modifico, registrandose una dis-
minucién de los proyectos relacionados
con el capital humano y un aumento de
aquéllos sobre fortalecimiento de la in-
fraestructura economica.

Se aprecia una tendencia a cumplir
con la indicacion de priorizar el desarro-
llo de las capacidades humanas como par-
te fundamental de una vision para prepa-
rar a las economias miembros y a su gen-
te para emplear la revolucion tecnologica
como pasaporte a los beneficios de la

globalizacion. Estas actividades priorita-
rias consisten en mejorar la capacidad
productiva de los recursos humanos por
medio de mayor educacion y capacitacion
en técnicas y tecnologias que contribuyan
a transformar las ventajas de la globa-
lizacion y la integracion de los mercados
en prosperidad para la gente y las comu-
nidades. EI APEC contribuye a disminuir
la brecha de desarrollo digital y a com-
partir informacion en educacion y desa-
rrollo de los recursos humanos mediante
la red virtual de centros para el desarro-
llo de las habilidades, la cyber coopera-
cion en educacién y el programa de pro-
mocidn del desarrollo de las capacidades
humanas.

ANALISIS DEL CICLO DEL PROYECTO
EN EL APEC

El ciclo de los proyectos: abarca todo
su proceso en el APEC y actualmente es
de 7 a 12 meses en el caso de los proyec-
tos de la cuenta operacional y de hasta 17
meses en los de la cuenta especial TILF.
Estos tiempos, contados desde su apro-
bacion en los foros de origen, hasta el
financiamiento efectivo, son ain mayo-
res si se considera su discusion en dichos.
Esta area prioritaria requiere mejorarse y
dinamizarse, en sus aspectos normativos,
operativos e institucionales, para incre-
mentar la eficiencia y transparencia de la
toma de decisiones en el APEC.

Actualmente, el flujograma de los
proyectos consiste en la presentacion de
ideas por los gestores o representantes de
los paises en los foros del APEC; el dise-
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fio inicial del proyecto conforme los
lineamientos del APEC, con el apoyo del
foro especifico y de profesionales de la
Secretaria del APEC; la distribucion y la
discusion del disefio inicial para lograr el
apoyo por consenso en el foro de origen;
la priorizacion de los proyectos por los
foros de origen; la evaluacion-verificacion
de que se ajusten a las formalidades y cri-
terios de APEC, y la aprobacidon o recha-
zo de recursos por el Business Manage-
ment Committee (BMC). En la prepara-
cion y control del financiamiento de los
proyectos seleccionados participa la Se-
cretaria del APEC y la lista de proyectos
aprobados se entrega al SOM. A su vez,
los criterios para seleccionar proyectos
son definidos en la “Guia para proyectos
del APEC” (punto 5.2. anterior), que pro-
porciona los principios y reglas para el
disefio y difusion de los resultados. A los
proyectos de ECOTECH se les exige ser
“altamente focalizados, orientados a re-
sultados y, tener objetivos, hitos y crite-
rios explicitos y medibles”. Los criterios
son compatibles con los definidos por la
Red internacional de evaluacion del
APEC (APIAN), pero no habria acuerdo
en cuanto al orden y ponderacion de és-
tos en la aprobacion de proyectos, ni a la
uniformidad en su aplicacion en la estruc-
tura organizacional del APEC.

El modelo de evaluacion de la
ECOTECH califica la utilidad
de los proyectos pero no su
aplicacion ni su prioridad.
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El Informe de Nueva Zelandia sobre
el ESC indica que la relacion al interior
del APEC es baja y que el ESC no tiene
participacion directa en el ciclo de los
proyectos. El ESC disefid y mantiene el
modelo de evaluaciéon de ECOTECH,
mecanismo que califica la utilidad de los
proyectos considerando aspectos de co-
operacion econdémicos y técnicos, pero no
participa en la aplicacion del modelo y
por ende, en la priorizacion de éstos. En
su Informe de Gestion de 1999, el SOM
pidi6 al ESC que estudiara la forma de
subsanar el vacio y mejorar el proceso en
el APEC, para evaluar el contenido sus-
tantivo de las propuestas de proyectos de
ECOTECH que solicitan financiamiento
y asegurar que éstos sean de alta calidad,
estén orientados a resultados, agreguen
valor y sean de amplia participacion. El
ESC podria proporcionar mayor liderazgo
en materia de ECOTECH vy participar en
el ciclo del proyecto, aun sin tener poder
de veto, dado que su mandato le propor-
ciona la facultad de “examinar y evaluar
programas y actividades de ECOTECH y
recomendar los medios para generar pro-
ductos entregables, planificados y orien-
tados a resultados a fin de apoyar las prio-
ridades de las economias miembros en
desarrollo”.

Criticas a los proyectos de ECOTECH
y del APEC: concretamente se critica que:

* El proceso de aprobacion es largo y
complejo en relacion con los recursos
asignados a cada proyecto, lo que des-
alienta la presentacion y calidad de los
proyectos.

» La mayoria de los proyectos son de
origen gubernamental y el proceso esta
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poco validado en los sectores académico
y privado.

* El impacto final de los proyectos es
reducido. Hay proyectos bien orientados
al desarrollo de los objetivos principales
del APEC, pero son de escala pequefia y
la mayoria carece de seguimiento siste-
matizado de su ejecucion y resultados.

* La evaluacion de los proyectos por
sus gestores afecta la credibilidad, inde-
pendencia, eficiencia en la asignacion de
los recursos y la retroalimentacion reque-
rida para generar mejores proyectos. Se
propone que expertos independientes
evaliien los proyectos concluidos, para
difundir las mejores practicas. En esto hay
un espacio significativo para los Centros
de Estudios APEC.

* Existen dificultades para operacio-
nalizar los objetivos y Agendas de
ECOTECH. APIAN, que evalua periodi-
camente al APEC, ha indicado que la
ECOTECH sufre de carencias en la coor-
dinacion para el logro de los objetivos del
APEC y que su financiamiento es inade-
cuado.

Estas criticas a la ECOTECH se rela-
cionan con debilidades del APEC, tales
como que a partir de 1997 se han adopta-
do pocas iniciativas concretas que hayan
generado efectos reales; que se requiere
modificar la estructura institucional por-
que la Secretaria Permanente no tendria
la capacidad para ejecutar y promover los
numerosos compromisos asumidos en
materia de liberalizacidén y cooperacion
econdmica y técnica, debido a que sus
organos centrales carecen de continuidad;
y que se requiere profundizar lazos con
el sector privado para obtener y movili-

zar recursos adicionales para ECOTECH,
que por ahora son escasos. Sin polemizar
sobre las iniciativas o la organizacion for-
mal, es necesario que el APEC cuente con
profesionales calificados que se dediquen
a las metas del APEC y sean menos de-
pendientes de sus miembros, para que
mejore la calidad del apoyo administrati-
vo que presta la secretaria a los foros y al
proceso del APEC en general. Una ma-
yor profesionalizacion, coordinacion e
integracion del APEC, y que los gestores
de los proyectos sean competentes bene-
ficiara a sus miembros, al mejorar los pro-
yectos de ECOTECH, su gestion y efec-
tos, potenciando el cumplimiento de las
metas del APEC.

Parte de las contribuciones
de los miembros se destina al
financiamiento de proyectos.

EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS Y EL
PAPEL CATALIZADOR DEL APEC

El APEC tiene un fondo central al que
contribuyen anualmente las economias
miembros. Parte de los aportes va al pre-
supuesto administrativo de la secretaria
y el resto a la cuenta operacional para el
financiamiento de proyectos. La suma
anual asignada a proyectos de ECOTECH
asciende a unos dos millones de dolares.
Mientras que algunos proyectos son to-
talmente financiados por el fondo central,
un elevado numero es parcial o totalmen-
te financiado por las economias miem-
bros. La cuenta operacional apoya ade-
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mas los proyectos de TILF y el financia-
miento se entrega a los proyectos por un
afo, debiendo aquellos de mayor duracion
proporcionar los antecedentes del caso en
los afios siguientes. Pocos proyectos re-
ciben sumas superiores a 300 mil dola-
res, y a la mayoria se le asign6é un monto
menor. Japén financia a través de una
cuenta separada solo proyectos de TILF.
La suma asignada a los proyectos de este
fondo especial gira en torno a cinco o seis
millones de ddlares al afio.

El APEC no actiia como agencia
de financiamiento para
apoyar propdsitos generales de
desarrollo econdmico.

Como proceso de cooperacion volun-
taria, a diferencia de otras organizacio-
nes internacionales, el APEC no tiene un
fondo central importante, por lo que no
actia como agencia de financiamiento o
de ejecucion para apoyar propdsitos ge-
nerales de desarrollo econémico. En
Shangai 2001, los lideres y los ministros
reconocieron que los recursos eran limi-
tados y que las inversiones reales para
alcanzar los objetivos del APEC relacio-
nados con el desarrollo de capacidad de-
beran ser realizadas por fuentes externas.
La tarea del APEC es actuar como catali-
zador en fomentar la cooperacion y am-
pliar el apoyo, mediante programas en los
que participen gobiernos, organizaciones
bilaterales, regionales y multilaterales de
desarrollo, instituciones financieras inter-
nacionales y el sector privado, a fin de
que éstos adopten las decisiones e invier-
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tan en lo necesario para concretar las vi-
siones de los lideres de APEC.

Posteriormente, los ministros del
APEC reafirmaron que el ESC debe sos-
tener un didlogo regular y profundo con
otras organizaciones y con el sector pri-
vado de las economias miembros para
que, a partir de sus experiencias y cono-
cimientos, capte recursos financieros que
permitan potenciar actividades conjuntas
de ECOTECH. Este enfoque conduce a
detectar oportunidades de colaboracion
para el temprano apoyo a las metas del
APEC por parte de los organismos
multilaterales de desarrollo, captar fon-
dos en los mercados de capitales interna-
cionales y organizar la puesta en practica
de la asociacion con el sector privado y, a
la vez, contribuir a proporcionar un mo-
delo para consolidar el proceso del APEC,
de modo que éste pueda entregar resulta-
dos tangibles de las actividades de
ECOTECH. Una primera mesa redonda
del SOM con instituciones financieras in-
ternacionales (Banco de Desarrollo Asia-
tico y Banco Mundial) se llevo a cabo en
Tailandia, en 2003, oportunidad en que se
revisaron lineas de trabajo consistentes con
las principales prioridades de ECOTECH
y se resolvid formar equipos de alto nivel
para gestionar estas materias.

EL ESC Y EL INFORME DE NUEVA
ZELANDIA

En 2001, el presidente del ESC, cons-
ciente de que una organizacion basada en
el consenso, como el APEC requeria de
esfuerzos concertados para concretar
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cambios y mejoras, solicito a Nueva
Zelandia la elaboracion de un informe
sobre el papel y mandato del ESC para la
gestion de las ECOTECH. A continuacion
abordaremos lo esencial del tema, a la luz
de dicho informe.

Una organizacion basada en el
consenso, como el APEC, requeria
esfuerzos concertados para concretar
cambios y mejoras.

Papel y mandato del ESC: El manda-
to del ESC es amplio y no establece limi-
tes a sus facultades de considerar, anali-
zar e informar las materias e iniciativas
de cooperacion econdmica y técnica que
tengan valor agregado para la accion co-
mun, incluidas aquellas referidas a la es-
tructura institucional y procedimientos
mas eficaces para el avance de la
ECOTECH. Sin embargo, las atribucio-
nes y la autoridad del ESC parecen limi-
tados, dado que su funcioén es apoyar al
SOM en la gestion y coordinacion de la
agenda de ECOTECH, pero no adminis-
trarla, ni coordinarla. El propdsito del
mandato es asegurar que al SOM se le
proporciones recomendaciones apropia-
das sobre una amplia gama de materias
de ECOTECH, mas que preparar una lis-
ta corta de acciones para que el ESC ges-
tione tal agenda. Esta revision permitio
al ESC y al SOM abordar el alcance de la
agenda de ECOTECH del APECy la for-
ma en que ésta debe ser manejada y co-
ordinada, con especial énfasis en como
mejorarla, ejecutarla, y en las herramien-
tas y recursos requeridos.

Lista corta de prioridades de
ECOTECH: En la organizacién de la
agenda de ECOTECH, el informe reco-
noce que la multiplicidad de foros, ini-
ciativas y prioridades temadticas y secto-
riales hacen dificil medir su impacto en
el bienestar general. El APEC no ha res-
pondido cabalmente a la necesidad de
contar con un conjunto de actividades de
ECOTECH menos difuso y mas orienta-
do a agregar valor y a los resultados en
esta materia. El segundo informe de poli-
tica de APIAN indica que las listas ex-
tensas de ideas, metas y proyectos agru-
pados bajo el paraguas de ECOTECH
deben revisarse y elaborarse una lista mas
reducida de programas coherentes. El in-
forme sugiere que no obstante que las
prioridades generales del APEC son fija-
das por los lideres y ministros, se precisa
establecer una lista mas corta de éstas, que
facilite el establecimiento de estrategias
apropiadas y metas sectoriales suscepti-
bles de ser medidas (“resultados reales
que afecten a las personas en tiempo
real”), y también para los efectos de ca-
nalizar recursos y financiamiento del foro.
En la decimoquinta Declaracion Minis-
terial, de Tailandia 2003, se lograron
avances hacia la elaboracion de una lista
corta de objetivos y actividades priorita-
rias, al definirse cuatro areas estratégicas,
a saber: la integracion a la economia glo-
bal; la promocion del desarrollo de eco-
nomias basadas en el conocimiento; la di-
mension social de la globalizacion y el
desarrollo de las capacidades antiterro-
ristas.

Para que la TILF y la ECOTECH se
refuercen mutuamente, el ESC debe coor-
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dinar e integrar la relacion entre los foros
y grupos de trabajo, realzando la interac-
cion horizontal y contribuyendo al disefio
de los programas del APEC, priorizando
actividades que beneficien a las economias
miembros, al sector privado y a la comu-
nidad, buscando oportunidades de coope-
rar dentro y fuera del proceso APEC, para
avanzar con eficacia hacia el logro de los
objetivos de ECOTECH.

Las instrucciones de los lideres y
ministros han apuntado a la
coordinacion y a la calidad de la
cooperacion técnica y econdmica.

Instrucciones relacionadas con el ESC
y evolucion del APEC desde 1998: Las
instrucciones de los lideres y ministros han
apuntado a la coordinacion y calidad del
trabajo en materia de ECOTECH, concor-
dando con el mandato del ESC, y acen-
tuando su objetivo principal de tener una
agenda coordinada y orientada a la accion
en esta materia. A la vez, destacan como
cambios en el ambiente, las necesidades
de una mayor vinculacion entre las activi-
dades de TILF y ECOTECH, de apertura
y participacion mas amplia de organiza-
ciones externas en la labor del APEC, asi
como la importancia de los temas trans-
versales. Mientras que la importancia de
la ECOTECH va en aumento, la gestion
para mejorar sus actividades dentro del
proceso de APEC parece ser mas vaga.

Interaccion con organizaciones exter-
nas: Estas actividades, cuyo alcance fue-
ra antes abordado, son consecuentes con
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las indicaciones de los lideres y ministros
y con el mandato del ESC, que establece
que “promovera la participacion activa del
sector privado en las actividades de co-
operacion econdmica y técnica”.

Consideraciones y recomendaciones
del informe de Nueva Zelandia:

* A los efectos del trabajo del ESC la
ECOTECH debe abarcar toda la activi-
dad de cooperacion econdémica y técnica
emprendida en el APEC, y no s6lo aqué-
lla que fluye de la Parte II de la OAA,
financiada generalmente por la cuenta
operacional.

* Hay que estudiar la posibilidad de
incluir temas transversales emergentes,
tales como el desarrollo de capacidades
humanas, la nueva economia y la inte-
gracion de géneros, dentro de las areas
prioritarias definidas en Manila y evaluar
los beneficios y costos netos.

* Para que el programa de ECOTECH
sea mas focalizado y orientado a resulta-
dos, el APEC debe destinar recursos a una
lista corta de prioridades estratégicas,
obtenida de las categorias de actividades
de ECOTECH establecidas por los Lide-
res y ministros (los cuatro objetivos, los
seis temas, los cuatro principios, las trece
areas de la Parte II de OAA; las quince
areas de la I Parte de OAA; y las cinco
iniciativas clave). No hay motivos soéli-
dos para que la ECOTECH siempre deba
contener los seis temas de Manila. Al es-
tablecer las prioridades de la politica de
accion, la mejor guia deberia ser la efica-
cia y el espiritu practico.

* Integrar la ECOTECH, examinan-
do el ESC las opciones para fomentar el
reforzamiento mutuo de la ECOTECH y
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la TILF, por ejemplo, terminando con la
separacion de actividades por fuentes de
financiamiento (cuenta operacional, o
cuenta de TILF) y alcanzando un conjun-
to comun de objetivos de desarrollo de
capacidades y cooperacion técnica, entre
el ESCyel CTL

* Considerar si el ESC debe tener res-
ponsabilidades de supervision directa del
proceso de gestacion, desarrollo y apro-
bacion de los proyectos —por ejemplo,
aprobando o catalogando las propuestas
de proyectos de los grupos de trabajo
(conforme la Parte II de OAA), antes de
su envio al Comité de Presupuesto y Ad-
ministracion (BMC)-.

* El ESC deberia trabajar mas estre-
chamente con otros foros del APEC en
materia de ECOTECH, por ejemplo, dis-
poniéndose que los grupos de trabajo in-
formen directamente al ESC, y asignando
éste a sus miembros el seguimiento de los
grupos de trabajo, mediante la asistencia a
sus reuniones o recibiendo las comunica-
ciones de los grupos y estableciendo rela-
ciones de trabajo mas coordinadas.

* Disponer que el subcomité de
ECOTECH sea denominado “Comité
ECOTECH” del SOM, que conserve las
siglas ESC y un mandato similar al origi-
nal, para destacar la posicion e importancia
de la ECOTECH dentro y fuera del APEC.

Hora cruciAL PARA LA ECOTECH
Y EL APEC

Si se le compara con décadas pasa-
das, se aprecia que el concepto de
ECOTECH ha evolucionado, producto de

la existencia de una mayor diversidad,
complejidad y especificidad de la deman-
da por cooperacion econdmica y técnica,
lo que conlleva la necesidad de ajustar los
modelos de modernizacion a los grados
de desarrollo, estrategias y agendas de
cada pais, y de disponer de proyectos y
soluciones en el campo de la ECOTECH
de contenido mas variado.

La evolucion de la ECOTECH
impone ajustar los modelos de
modernizacion al grado de
desarrollo de cada pais.

Ultimamente se ha revalorizado el
papel de la ECOTECH, al aceptarse que
el progreso hacia las metas de Bogor se
ha dificultado por la disparidad de los ni-
veles de desarrollo de los miembros y
porque, ante las dificultades existentes,
es dificil que todos cumplan con iguales
normas y plazos, siendo previsible que
algunos puedan requerir un mayor tiem-
po y ajustes econdémicos y politicos mas
complejos para alcanzar un comercio e
inversion mas libres. En este contexto, la
ECOTECH puede contribuir a acelerar el
desarrollo de los miembros si éstos com-
prenden que requieren mayor y mas in-
tensiva cooperacion econdmica y técnica
en las areas prioritarias y las competen-
cias especificas en que radica el futuro
del desarrollo, y de esa manera impulsar-
los con eficacia hacia el logro de las me-
tas de Bogor, haciéndolas mas plausibles
y factibles. Asi, la ECOTECH es un com-
plemento de la TILF en el proceso del
APEC y un medio dindmico para com-
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partir conocimientos, experiencias y pre-
parar a las economias y las personas para
aprovechar la revolucidn tecnologica,
desarrollando capacidades para acceder a
los beneficios de la globalizacion.

Las necesidades reales de los miem-
bros apuntan a que el APEC contribuya a
crear en la comunidad condiciones favo-
rables para el desarrollo sustentable y equi-
tativo, apoyando la maximizacion de los
beneficios econémicos y la minimizacion
de la resistencia politica a realizar las re-
formas que exige el logro de las metas para
los paises en desarrollo, en un ambiente
complejo de globalizacion.

La globalizacion pone al alcance
mecanismos para reducir la brecha
entre los miembros del APEC.

Para cumplir con el desafio, el APEC
lleva a cabo un proceso de revision y trans-
formacion que le implicard aumentar sus
competencias, estindares de funcionamien-
to, coordinacion, integracion y eficacia, res-
pecto de sus programas y los resultados de
sus acciones, incluidos los proyectos de
ECOTECH, proceso que requiere validarse
sustantivamente ante los sectores empresa-
riales y académicos de las economias miem-
bros. La globalizacion pone a nuestro al-
cance mecanismos para reducir la brecha
existente entre los miembros del APEC vy,
la ECOTECH puede proporcionar apoyo y
direccion y orientar el potencial de las eco-
nomias miembros hacia el logro de ese ob-
jetivo. Desde esa perspectiva, la ECOTECH
parece ser la rueda que conduce el APEC.
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APEC - CuiLe 2004

Una Agenda para contribuir a la
ECOTECH y al desarrollo del pais.

En el periodo 2000 a 2005, el APEC
sera presidido por economias en desarro-
llo, que tendran la oportunidad de incor-
porar sus visiones, objetivos e intereses y
de impartirle su dinamismo al proceso del
foro. Mediante mecanismos de ECO-
TECH podran contribuir a consolidar el
espiritu comunitario y los fines del APEC.
Para tener éxito, deberdn garantizar la
continuidad de las iniciativas en curso, ser
eficazmente propositivos y orientados a
la accion. En consecuencia, la Agenda del
APEC Chile 2004 debe comprender los
temas, prioridades y acciones en curso, a
nivel de actividades conjuntas y debates
de politica, en el marco de la Parte II ac-
tualizada de la OAA, con particular énfa-
sis en los temas de desarrollo de las capa-
cidades humanas, la educacion y la nue-
va economia. Entre las prioridades con-
sideradas en la preparacion del afio del
APEC Chile, cabe mencionar las siguien-
tes:

* Intensificacion del trabajo del APEC
en materia de desarrollo de la capacidad.

» Cooperacion en materia de seguri-
dad, con énfasis en el desarrollo de capa-
cidades en las economias en desarrollo,
de programas de transferencia tecnologi-
ca y de financiamiento.

* Desarrollo sustentable, apertura de
mercados, integracion y cooperacion en
temas sociales.

* Consolidacién del proceso de dialo-
goy cooperacion entre el APEC y las ins-



La ECOTECH vy su aporte a la viabilidad del APEC

tituciones financieras internacionales,
para incrementar recursos a las activida-
des de desarrollo de capacidad.

* Promocion del desarrollo basado en
el conocimiento, con énfasis en el “e-
Learning”y formulacion de una meta co-
lectiva relacionada con las de Chile en
materia de alfabetizacion digital.

* Atencion a las Pymes y a las micro-
empresas, con énfasis en aspectos institu-
cionales, del emprendimiento y la capa-
citacion para participar en el comercio
internacional.

Hay que seguir creando
capacidades para cosechar los
beneficios del desarrollo.

* Posicionamiento de los objetivos y
metas, con plazos para promover el in-
glés como segunda lengua regional.

En México, los Ministros se ocupa-
ron de como focalizar mejor la coopera-
cion econdmica y técnica y, hacer mas
eficaces los esfuerzos del foro en los 4m-
bitos de ECOTECH y el desarrollo de
capacidades, en beneficio de toda la co-
munidad, promover asociaciones que cap-
ten recursos de instituciones financieras
internacionales y del sector privado, y
desarrollar mecanismos efectivos de se-
guimiento y evaluacion para asegurar que
se cumplan esos objetivos.

La presidencia de Chile, pais latino-
americano abierto al Pacifico desde hace
décadas, participe en el APEC en los te-
mas de recursos humanos, ciencia y tec-
nologia, Pymes, servicios, energia, mine-
ria, pesquerias, fondos de pensiones, etc.

y pionero en la ejecucion de planes de
accion, sucede a la de México, pais tam-
bién latinoamericano, que comparte con
nosotros intereses y prioridades. Es fun-
damental potenciar los temas planteados
por este pais y continuar trabajando en
pos del logro de objetivos importantes,
tales como seguir creando capacidades
para cosechar los beneficios del desarro-
llo, particularmente para las pequeias,
medianas y de las micro-empresas, debi-
do a su papel clave para sostener el creci-
miento econdmico interno y regional, su-
perar la pobreza y generar empleo en las
economias en desarrollo de la region. Es-
tas enfrentan multiples desafios en el mun-
do de la globalizacion y de la alta
competitividad que el APEC debe seguir
abordando. Igualmente, el emprendimiento
deberia ser un tema para el afio de APEC -
Chile, abordado a nivel global y de las
condiciones, estrategias y acciones espe-
cificas que deben acompaiarle para que
tengan éxito y contribuyan al crecimien-
to de las economias. Ademas, a Chile le
correspondera continuar haciendo del
APEC un foro de interés para la gente,
particularmente para los jovenes y muje-
res, mediante la difusion de los benefi-
cios de la globalizacion y su acceso a
ellos.

El APEC se ha construido a partir de
las visiones, estrategias, acciones, apor-
tes, consensos y diferencias de sus miem-
bros. Cada periodo anual ha aportado ele-
mentos diferenciadores, que plantean,
complementan o posibilitan el avance
hacia los grandes objetivos. Asi, en el
periodo de Indonesia, se sentaron las ba-
ses de la ECOTECH en su concepcion

193



Sergio Valdivieso

actual; en Japon y Filipinas, se estable-
cieron los fundamentos y marco de ac-
cion; en Canadé se produjo el reconoci-
miento inicial a la igualdad de la ECO-
TECH respecto de la TILF, base de la
metafora de las dos ruedas de la bicicle-
ta; en Malasia se puso un nuevo énfasis
en el desarrollo de capacidades, recursos
humanos y planes de accion; Nueva
Zelandia hizo aportes en materias comer-
ciales, institucionales y de politicas; en
Brunei se formul6 la nueva vision de los
lideres analizada en este articulo y China
se centrd en compartir los beneficios de
la globalizacion. El desafio para Chile
consistird en potenciar los temas y accio-
nes en curso y dejar huella en el APEC
mediante objetivos claros que aporten
valor a la comunidad y le otorguen un
sello distintivo a su gestion, potenciando
y alineando las agendas —externas e in-
ternas— y programas para contribuir a un
proyecto pais, retroalimentado con pers-
pectivas, experiencias y practicas aplica-
bles, que contribuyan a su desarrollo.

Para alcanzar la condicion de pais
desarrollado hay que generar
innovaciones que materialicen

productos de mayor valor agregado.

Los proyectos de ECOTECH tienen
un potencial importante para que Chile
pueda avanzar en esta mision, en la me-
dida en que aumente la participacion de
los sectores privado y académico en és-
tos, para incrementar el financiamiento,
potenciar la utilidad practica y la proxi-
midad de la gente a los proyectos de
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ECOTECH. Si bien el APEC no financia
proyectos productivos o de servicios, en
Chile la industria del conocimiento aca-
démico empieza a conectar su oferta con
la demanda privada, siendo vital para el
desarrollo del pais el tipo de resultado que
se obtenga de este vinculo. Hasta ahora,
¢éste ha apoyado principalmente el mejo-
ramiento de los procesos en sectores en
los que Chile posee ventajas competiti-
vas importantes, contribuyendo de manera
moderada a dinamizar la economia.

El desafio para alcanzar la condicion
de pais desarrollado consiste en que la
investigacion y el desarrollo generen in-
novaciones que materialicen productos de
mayor valor agregado, nuevas empresas,
e introduzca innovaciones en el vinculo
entre los que crean y los que venden, para
aprovechar mejor las oportunidades que
ofrecen los mercados internacionales.
Experiencias de paises que han hecho de
la innovacion la palanca de su crecimien-
to y un elemento vital de su estrategia
competitiva hay en Nueva Zelandia y Fin-
landia en el &mbito de los recursos natu-
rales, e Irlanda en el de los servicios. En
Chile, los montos destinados a estos fi-
nes son bajos como porcentaje del PGB y
también la proporcion de investigadores
que trabaja en la empresa, aspectos que
es preciso mejorar. La conexion de me-
canismos como el Fondef'y los fondos de
capital semilla —que financian proyectos
emergentes con valor agregado— con uni-
versidades, que mediante programas de
investigacion y desarrollo generen o apo-
yen esas innovaciones, y del APEC, que
por medio de organismos y redes interna-
cionales facilite y financie proyectos de
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ese tipo, enmarcados en los objetivos y
prioridades del foro, multiplicara el
emprendimiento y las iniciativas a imple-
mentarse en los paises del APEC, contri-
buyendo al logro de las metas comunes y
al desarrollo de los paises miembros.

DESAFiOS PARA EL SECTOR ACADEMICO

Diecinueve economias miembros po-
seen “Centros de Estudios”, que se retinen
anualmente al alero del Consorcio de
Centros de Estudio de APEC. Los linea-
mientos del Consorcio constituyen un
marco referencial para el desarrollo de la
cooperacion académica en el APEC y
apuntan a promover la cooperacidén en
educacion e investigacion, y facilitar in-
tercambios en la region Asia-Pacifico para
desarrollar un sentido de comunidad; apo-
yar al proceso del APEC mediante inves-
tigacion avanzada, colaborativa, interdis-
ciplinaria y orientada a politicas relevan-
tes en temas de importancia para el APEC,
enuna perspectiva independiente y de mas
largo plazo; favorecer el intercambio de
estudiantes, docentes e investigadores
entre las economias del APEC y promo-
ver la capacitacion y otros programas edu-
cativos que cubren necesidades regiona-
les; y contribuir a la participacion infor-
mada de los sectores de la sociedad me-
diante didlogos y estudios relacionados
con el APEC.

Se ha sugerido que el Consorcio de
Centros de Estudios desempeiie un papel
similar al del Consejo Asesor Empresa-
rial del APEC (ABAC), el que podria de-
sarrollar mediante su capacidad analitica

e interdisciplinaria y, contribuir asi a la
consolidacion de las multiples iniciativas
en curso en el foro y la definicion de los
temas de la agenda renovada del APEC.
En 2002, hubo avances hacia el objetivo
de que desempefie un papel consultivo con
APEC, al acordarse que el Consorcio re-
vise en el mediano plazo el progreso de
cada economia para alcanzar las metas de
Bogor e intente evaluar el progreso alcan-
zado en el flujo libre de mercancias, de
servicios, capital y trabajo; asi como que
aborde temas tales como APEC y las nue-
vas realidades nacionales, regionales y
globales; y la continuidad en los desafios
y acciones del APEC. Esta es otra drea en
la que Chile podria realizar aportes.

Hay que contribuir a la participacion
informada de los sectores de la
sociedad mediante dialogos y
estudios relacionados con el APEC.

En este marco, hay que potenciar el
papel del sector académico chileno, agre-
gando valor en materia de contenidos,
priorizaciones y metodologias que contri-
buyan a perfilar una dindmica renovada en
el APEC, conducente a materializar con
éxito los objetivos, planes y acciones, que
contribuyan al desarrollo y la prosperidad
de los paises del APEC. Para las universi-
dades y centros académicos chilenos, este
proceso implicara reorientarse y articularse
para abordar la investigacion en sistemas
y redes abiertas, buscar alianzas a nivel
mundial, procurar una mayor calificacion
del recurso humano, generar innovacio-
nes y aprender a protegerlas.
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