REVISTA DE ESTUDIOS S INTERNACIONALES

APEC y la seguridad energética,
una vision desde América Latina

Martin Pérez Le-Fort

Entre las politicas energéticas ha adquirido creciente importancia la nocion
de “seguridad energética”, es decir, garantizar la continua disponibilidad de
energia, en variadas formas y cantidades, y a precios razonables. La seguri-
dad energética ha evolucionado desde visiones geoestratégicas, pasando por
la desregulacion de los mercados, hasta incorporar el concepto de desarrollo
sustentable y de politicas energéticas acordes con este, incorporando asi una
idea mas amplia de seguridad. Sin embargo, tanto a nivel de algunas econo-
mias del APEC como a nivel latinoamericano, persisten enfoques restrictivos
asociados a visiones tradicionales de la seguridad nacional o, en caso contra-
rio, a la simple desregulacion de los mercados para reemplazar monopolios
energéticos y a fomentar la cooperacion energética, pero sin llegar ninguno de
ellos a una vision integral del problema. Por su parte, los criterios consensuados
en el APEC, desde que la seguridad energética se incorporé como tema en
2001, han buscado orientar los esfuerzos en dos sentidos: responder a inte-
rrupciones transitorias del suministroy proponer politicas de largo plazo (prdac-
ticas y politicamente aceptables). El proceso se ha reforzado por la preocupa-
cion creciente por el tema del terrorismo. En este contexto, se hace necesario,
por lo tanto, evaluar la nocion de “seguridad energética” y adaptarla a las
necesidades nacionales y con el tiempo a la realidad latinoamericana. Esto,
sobre la base de la aplicacion una politica de seguridad energética que asegu-
re el abastecimiento energético requerido por el pais para proseguir su desa-
rrollo economico y social, asegurando la eficiencia del desarrollo energético,
la proteccion del medio ambiente mediante una politica que privilegie la
sustentabilidad, la elaboracion de marcos regulatorios adecuados y la contri-
bucion al objetivo de equidad social. Esto ultimo, sin dejar de lado criterios de
seguridad regional y nacional como elementos complementarios y no contra-
dictorios con lo anterior.
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I foro Asia Pacific Economic

Cooperation (APEC) fue estableci-

da en enero de 1989 como resultado
de una iniciativa del primer Ministro aus-
traliano Bob Hawke'! y respondiendo al in-
cremento de la interdependencia entre las
economias del Asia Pacifico. Comenzd
como un grupo de dialogo informal, pero
hallegado a ser el principal medio para pro-
mover el comercio y la cooperacion en el
Pacifico. La meta es avanzar hacia el dina-
mismo economico y el sentido de comuni-
dad. Hoy APEC tiene 21 miembros, cuyas
economias suman el 43,85 % del comercio
mundial®. Los actuales miembros de APEC
son® :Brunei, Filipinas, Australia, Nueva
Zelandia, Canada, Indonesia, China, Papua
Nueva Guinea, Malasia, Singapur, Taiwan,
Hong Kong, Rusia, Tailandia, Japon, Esta-
dos Unidos, Vietnam, Corea del Sur, Méxi-
co, Chile y Perti (no se admitiran nuevos
miembros hasta el afio 2007).

El APEC ha llegado a ser el principal
medio para promover el comercio y
la cooperacion en el Pacifico.

La seguridad energética como tema
del APEC, surgi6 el 28 de septiembre de
2001 y buscaba orientar los intereses en

esta materia de dos maneras: por una par-
te responder a interrupciones transitorias
del suministro y proponer politicas de lar-
go plazo, de caracter practico y politica-
mente aceptable*. El proceso se dio de
manera concomitante con los aconteci-
mientos del 11 de septiembre de 2001 y
la declaracion contra el terrorismo del 21
de octubre de 2001°, que trajo consigo
medidas para fortalecer la seguridad ener-
gética. Sin embargo, en el APEC el tema
surgi¢ independientemente del problema
del terrorismo.

La vinculacién entre seguridad y ac-
ceso a recursos energéticos no ha sido aje-
na al estudio de los escenarios estratégi-
cos internacionales. Esta vinculacion se vio
reforzada en la década de los afios setenta,
con la crisis del petroleo (1973). Como
respuesta a esta crisis, los paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico (OCDE) crearon
la Agencia Internacional de Energia. La
crisis trajo consigo también la preocupa-
cion por establecer politicas publicas orien-
tadas a garantizar el suministro de recur-
s0s energéticos en afios posteriores.

La seguridad energética, es decir, ga-
rantizar la continua disponibilidad de
energia, en variadas formas, cantidades
suficientes y a precios razonables®, po-

! Soesastro, Hadi, “ASEAN and APEC: do concentric circles work?”, The Pacific Review, Vol. 8, N°

3, 1995, p. 479.

2 Pagina oficial de APEC en internet, <http://www.apecsec.org.sg/>.

3 Henderson, Jeannie, Reassesing ASEAN, Adelphi Paper 328, 1999, p. 72.

4 Pritchard, Robert, “Searching for Sustainable Solutions to Energy Security Concerns in APEC
Economies”, Resources Law International, <http://www.worldenergy.org/wec-geis/publications/default/

speeches/pritchard7802.pdf>.

* Bush, George W., “APEC Leaders Statement on Counter-Terrorism”, Weekly Compilation of
Presidential Documents, 10/29/2001, Vol. 37, Issue 43; pp. 1523-1525.
¢ Khatib, Hisham; “Energy Security”, Chapter IV; en Goldemberg, José (Ed.), World Energy
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see multiples aspectos. Por una parte, un
pais puede ser amenazado por interrup-
ciones prolongadas o transitorias de su-
ministros energéticos importados, el con-
cepto puede asociarse también con la dis-
ponibilidad de recursos locales o impor-
tados ante el aumento de la demanda de
energia en funcion del desarrollo. A lo
anterior, se debe agregar las consecuen-
cias que podria tener para el medio pro-
duccidn o transporte de dichos recursos.
Ademas, cabe destacar que los procesos
de liberalizacion y desregulacion econo-
mica, tanto globales como de formacion
de bloques econdmicos regionales, han
marcado la seguridad en dicha area. Lo
anterior ha afectado el papel de los go-
biernos en la elaboracion de politicas
multidimensionales sobre la materia en
los ultimos afios. Amenazas asimétricas
nuevas, como el terrorismo también han
afectado la seguridad en el campo de la
energia. Las posibles actividades terroris-
tas contra refinerias, oleoductos, centra-
les nucleares, entre otras, han intensifi-
cado el interés por el tema en la actuali-
dad. En sintesis, se ha generado una vi-
sion bastante mas amplia que la desarro-
llada en el pasado, que apuntaba a una
excesiva dependencia de los mayores
exportadores de petroleo’.

El APEC esta procurando desempe-
flar un papel importante el ambito de la

seguridad energética, indicando los es-
fuerzos de algunas de sus economias (Es-
tados Unidos, Japon, Rusia, etc.) y de or-
ganizaciones regionales al respecto ( por
ejemplo, la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico)®. Teniendo en cuenta
que tres paises latinoamericanos son
miembros del foro (México, Peru y Chi-
le), sus lineamientos podrian tener fuertes
efectos en sus propias energéticas de im-
portancia en el resto de América Latina.

Se trato de concretar medidas
para responder a interrupciones del
suministro.

La respuesta del APEC al tema de la
seguridad energética se hizo efectiva por
conducto del Grupo de Trabajo de Ener-
gia (EWGQG) creado en septiembre de 2000,
ante la inestabilidad de los precios del
petrdleo. Inicialmente el grupo puso es-
pecial énfasis en minimizar el impacto de
los shocks en el suministro de petroleo,
proceso que estuvo asociado a una inicia-
tiva estadounidense. Una serie de reunio-
nes posteriores, estuvieron de acuerdo en
la necesidad de una mirada estratégica al
problema, y concretar medidas para res-
ponder a interrupciones transitorias del
suministro, ademas de formular politicas
de largo plazo (pragmaticas y politicamen-

Assessment: Energy and the Challenge of Sustainability, Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES)

y Consejo de la Energia del Mundo (WEC).

" Nye Joseph; “Energy and Security”, Chapter 1; En: Desse David y Nye Joseph (Eds.) Energy and
Security; (Cambridge, Massacusetts: Ballinger Publishing Company, 1981) pp.3-22.

$ “Energy Security Initiative”, México, APEC Energy Security Workshop, 23 de julio de 2002, y en
Koyama, Ken, “International Oil Markets and ASEAN Energy Security”, Japan, Agency for Natural

Resources and Energy, 2002.
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te aceptables) para responder a las amplias
amenazas que enfrenta el suministro de
energia en la region. Asimismo el APEC
asocia el concepto de seguridad energéti-
ca al desarrollo sustentable mediante el
fortalecimiento de la seguridad y confiabi-
lidad de la energia disponible’.

El impacto de los hechos del 11 de
Septiembre de 2001 en el APEC y la pos-
terior declaracion contra el terrorismo,
aumentaron el interés por profundizar me-
didas para fortalecer la seguridad energé-
tica'®. Entre los afios 2001 y 2002 se die-
ron una serie de iniciativas tendientes a
incrementarla entre las que cabe destacar:

a) Un ejercicio conjunto de datos res-
pecto del petroleo, desarrollado en 2001
y evaluado en 2002.

b) Realizacion de una simulacion de
la interrupcion de las lineas maritimas
(2002).

¢) Un proyecto para compartir infor-
macion en tiempo real que incluyo6 el de-
sarrollo de un sistema de red compu-
tacional, denominado “APEC Emergency
Computer Bulletin Board”.

d) Respuesta de emergencia al sumi-
nistro de petrdleo, que contempla funda-
mentalmente la importancia y el manejo
de las reservas de petroleo por parte de
las diversas economias que forman APEC.

e) Intereses de largo plazo y no aso-
ciados al petréleo (carbon, gas natural y
energia renovable); enfatizar la importan-
cia de la eficiencia y conservacion de la
energia; tener en cuenta la sustentabilidad
y el impacto en el medio ambiente; clari-

ficar que la sustentabilidad es un elemen-
to integral de la seguridad energética que
no puede ser separada de ella; impulsar
el desarrollo de nuevas tecnologias que
promuevan fuentes energéticas distintas
al petrdleo.

Los temas importantes en materia de
seguridad energética.

A continuacion se ofrece un cuadro
de los acontecimientos que pueden afec-
tar la seguridad energética.

CLASIFICACION ACONTECIMIENTOS

a) Discontinuidad de Politicas Reduccion de la produccion

b) Discontinuidad findamental Merma global de la capacidad de produccion

¢) Interrupcion de fuerza mayor de rutas de comercio

Intranquilidad civil, guerra, bloqueo deliberado

d) Interrupcion de exportaciones exportadores

Disminucion de la produccion por los principales

¢) Interrupcion por embargo exportador determinado

Embargo por importadores de un Estado

2. EVENTOS LOCALES

a) Interrupcion por embargo determinado

Embargo general de un Estado importador

b) Intermupci6n por embargo por un Estado exportador o de transito

Embargo de un Estado importador determinado

©) Interrupcion logistica alo largo de la infraestructura de transporte

Accidente, incidente o terrorismo, especialmente

d) Interrupcion de mercados locales

administracion gubernamental.

Monopolios, presion de grupo o mala

Fuente: Andrews-Speed, Philip, Xuanli Liao and

Los temas mas importantes del deba-
te en materia de seguridad energética,
apuntan por lo general a los siguientes
aspectos:

a) Ambito local: Se refiere basicamen-
te a la implementacion de politicas publi-
cas de largo plazo para responder a las
amenazas crecientes que enfrenta el abas-
tecimiento de energia, sumadas al disefio
de sistemas de respuesta de emergencia
para responder al corte transitorio del
abastecimiento energético. También, se
refiere a la evaluacion de las perspecti-
vas de incremento de la demanda de re-
cursos energéticos en los proximos afios.

° “Energy Security Initiative”, México, APEC Energy Security Workshop, 23 de julio de 2002; pag.1.

10 Ibidem, p. 2.
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La seguridad energética apunta a
aplicar politicas de largo plazo para
responder a la creciente amenaza que
enfrenta el abastecimiento.

b) Relaciones exteriores: Esta mate-
ria esta orientada a las relaciones con los
paises productores de dichos recursos y al
incremento de la cooperacion regional en
el ambito energético. Ademas, se destaca
la importancia del intercambio de informa-
cidn sobre existencias y sobre situaciones
de emergencia en el abastecimiento, a lo
que se suma la importancia de incremen-
tar la transparencia y la competitividad de
los mercados de recursos energéticos re-
gionales e internacionales.

¢) Medio ambiente: En este ambito lo
importante se centra en el impacto de la
explotacion y transporte de estos recur-
sos para el medio ambiente.

d) Seguridad regional y nacional: Se
refiere al impacto en materia de seguridad
regional y nacional que tendria la amenaza
del terrorismo en el suministro energético,
ademas de las crisis internas o internacio-
nales en paises o regiones exportadoras de
recursos energéticos y su impacto en el costo
y suministro de estos recursos.

LA SITUACION ENERGETICA
EN AMERICA LATINA

Por otra parte, el proceso de integra-
cioén economica regional en América La-

tina ha limitado en gran medida la posi-
bilidad de conflictos bélicos regionales.
La integracion econdmica ha generado la
posibilidad de una mayor integracion
energética regional, con el consiguiente
desarrollo de multiples proyectos de ca-
racter multilateral, en los que Chile bus-
ca jugar un papel activo. Sin embargo, esta
integracion energética, ha dejado de lado
el tema de la seguridad energética a nivel
regional.

América Latina es un exportador neto
de recursos energéticos (principalmente
petroleo y carbon). En 1999, la region
producia el §,8% del total de la energia
mundial y consumia el 6,7%. Al mismo
tiempo, posee el 13,5% de las reservas de
petrdleo y produce 5,8% del total mun-
dial. En el area del gas natural, el 5,6%
de las reservas mundiales y produce un
7,3% del total mundial. Con respecto al
carbon, la region posee solamente el 1,7%
de los recursos mundiales. Las fuentes de
electricidad son principalmente origina-
das en instalaciones hidroeléctricas, con
un 18,8% del total del potencial hidroeléc-
trico mundial. La capacidad de generacion
de electricidad a partir de energia nuclear
es limitada en la region (Argentina, Brasil
y México). Las reservas de energia de
América Latina y el Caribe son del orden
de los 68700 millones de TEP (Toneladas
Equivalentes de Petréleo) y la relacion re-
servas/produccion es de 134 afios!!.

En el pasado se caracterizaron por
numerosos acuerdos bilaterales y multila-
terales de comercio e inversiones, concen-
trados en la busqueda del aprovechamien-
to conjunto de recursos compartidos por

! <http://www.worldenergy.org/wec-geis/publications/reports/emt/overview/overview.asp>.
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parte de Estados vecinos. Reflejo de ello
fueron grandes obras hidroeléctricas,
interconexiones eléctricas bilaterales o
multilaterales, oleoductos y gasoductos,
compromisos de abastecimiento de hidro-
carburos por parte de los principales pro-
ductores regionales con otros paises de la
region, que tuvieron una importante base
en acuerdos previos de integracion regio-
nales o subregionales. En la década de los
afios noventa, comenzaron a cobrar ma-
yor importancia los acuerdos subregio-
nales asociados a un incremento del co-
mercio entre estas subregiones, debido a
las reformas econdmicas implementadas
en ellas, que fueron muy significativas en
el Cono Sur. En este periodo fue cobran-
do creciente importancia la participacion
del sector privado!'2.

Comenzaron a adquirir importancia
los acuerdos subregionales asociados
a un incremento del comercio.

Un elemento que vale la pena recor-
dar es la idea del desarrollo sustentable,
entendido como: “Un desarrollo que sa-
tisface las necesidades del presente sin
menoscabar la capacidad de las futuras

generaciones de satisfacer sus propias
necesidades”". Existe un conjunto de as-
pectos relativos al sistema energético que
afectan de diferente manera y grado la
sustentabilidad del desarrollo y que estan
relacionados con:

a) riesgos, vulnerabilidades y restric-
ciones para el desarrollo socioecondémico;

b) sesgos inequitativos en el abaste-
cimiento energético y posibles incoheren-
cias en el uso de los recursos;

¢) efectos externos en el medio am-
biente'.

El aspecto mas visible de las refor-
mas energéticas en América Latina es el
mayor protagonismo del sector privado.
Reflejo de ello son las reformas que per-
siguen la reestructuracion de los merca-
dos de la cadena energética; nuevos es-
quemas de contratacion; generacion de
mayor eficiencia en los oferentes y de-
mandantes; nuevos mecanismos que
dinamicen el proceso de ahorro-inversion
todo lo cual refuerza el papel regulador
del Estado sin excluir las funciones em-
presariales, esto ultimo rasgo distintivo
de los procesos reformadores que estan
en marcha en la region'’.

Las Cumbres de las Américas nos
muestran también un creciente interés por

12 “La integracion energética en el Cono Sur”, en “Energia y Desarrollo Sustentable en América
Latina y el Caribe: Guia para la Formulacion de Politicas Energéticas”, Quito, Ecuador, OLADE; CEPAL

y GTZ, junio del 2000; pp. 74-75.

13 “Nuestro Futuro Comtn”, Oxford, Oxford University Press, CMMAD, 1987, en: Energia y Desa-
rrollo Sustentable en América Latina y el Caribe: Guia para la Formulacion de Politicas Energéticas,

op. cit., 2000; p. 20.

14 Salgado, René y Altomonte, Hugo, “Indicadores de Sustentabilidad; 1990-1999”, Santiago de
Chile, Division de Recursos Naturales e Infraestructura, Proyecto OLADE/CEPAL/GTZ “Energia y
desarrollo sustentable en América Latina y el Caribe”, agosto de 2001; p. 7.

15 Sanchez Albavera Fernando y Altomonte Hugo, Las Reformas Energéticas en América Latina y
El Caribe, Santiago de Chile, CEPAL, Serie: Medio Ambiente y Desarrollo, abril de 1997; p. 6.
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la cooperacion en el ambito de la energia.
Desde la Primera Cumbre, el tema de la
cooperacion en el ambito energético ha
sido un punto de interés debido a que:
“Las naciones del Hemisferio han inicia-
do una nueva era de crecimiento econo-
mico. Esta nueva era se basa en una ma-
yor cooperacién econdmica, en un comer-
cio mas libre y en mercados abiertos. El
desarrollo econémico sostenible requie-
re de la cooperacion hemisférica en el
campo de la energia”'®. En la Cumbre de
las Américas sobre Desarrollo Sostenible
realizada en 1996 en Santa Cruz, se plan-
tea que: “La produccion y el manejo de
energia en la region van a jugar un rol
decisivo en la atraccion de inversiones y
en el crecimiento econdmico”, destacan-
dose como principal iniciativa la coope-
racion regional y transfronteriza en ma-
teria de energia. Los ministros de Ener-
gia latinoamericanos se reunieron en tres
ocasiones, Washington D.C., Santa Cruz,
Boliviay Venezuela, con el fin de aumen-
tar la cooperacion y la integracion regio-
nal. Como resultado de lo anterior se creo
un Comité Guia sobre Energia en el He-
misferio y una Secretaria de Coordinacion
de Energia.

El aspecto mas visible de las
reformas energéticas es el mayor
protagonismo del sector privado.

Estas reuniones facilitaron avances en

las conversaciones para permitir interco-
nexiones eléctricas y de gas, logrando ini-
ciativas regulatorias, institucionales y de
cooperacion para proyectos de energia
limpia. De igual modo, en 1996 se creo el
Programa de Mercados Sostenibles para
Energia Sostenible para apoyar el estable-
cimiento de este tipo de mercados!”. Como
diagndstico general en el ambito energé-
tico, esta Cumbre de Santa Cruz estable-
ci6 los siguientes obstaculos!®:

a) Laregion todavia tiene que enfren-
tar desafios severos en materia de ener-
gia: los apagones en las zonas urbanas, la
falta de servicios de electricidad adecua-
dos en las zonas rurales y graves proble-
mas ambientales;

b) La desigualdad de ingresos a lo lar-
go de la region han hecho dificil la co-
operacion multinacional y la integracion;

¢) Inconsistencias regionales entre la
legislacion aplicada a los sectores publi-
co y privado del sector hacen ain mas
complicadas la cooperacion y la integra-
cion;

d) Un mayor uso de tecnologias de
energia renovable, de tecnologias avan-
zadas limpias de combustibles fosiles y
de tecnologias y servicios dotados de efi-
ciencia energética requieren una seria de-
dicacion de los principales responsables
de la elaboracion de politicas y actualmen-
te no tiene el apoyo que se necesita para
ser efectivo.

Diagnosticos como el anterior deriva-
ron en propuestas concretas, como lo re-

16 Primera Cumbre de las Américas, realizada en Miami, Florida, 9 al 11 de diciembre de 1994.

17 <http://www.summit-americas.org/>.
18 Ibidem.
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fleja la Segunda Cumbre de las Améri-
cas, que tuvo lugar en Santiago de Chile
del 18 al 19 de abril de 1998, y en la cual
se plantearon las siguiente politicas'®:

Los diagnésticos externos han
reforzado la necesidad de politicas
nacionales y regionales coherentes.

a) Promocidn de politicas y procesos
que faciliten el comercio de los produc-
tos, bienes y servicios relacionados con
el sector energético;

b) Impulso en el menor tiempo posi-
ble, de politicas y procesos que faciliten
el desarrollo de infraestructura, inclusive
a través de fronteras internacionales, para
integrar ain mas los mercados energéti-
cos;

c¢) Fomento de la creacion y fortaleci-
miento de sistemas regulatorios transpa-
rentes y predecibles, que tomen en consi-
deracion las necesidades de las partes;

d) Promocion de marcos legales, fis-
cales y regulatorios para incentivar la in-
version privada nacional y extranjera en
el sector energético en aquellas areas per-
mitidas con las Constituciones respectivas;

e) Incremento del acceso de la pobla-
cion rural a los servicios energéticos;

f) Apoyo a politicas y programas para
estimular el desarrollo de energia reno-
vable y energia eficiente;

g) Para respaldar estas actividades,
continuacion del esfuerzo de cooperacion
mediante la Iniciativa Energética
Hemisférica.

Por otra parte, los diagndsticos exter-
nos no han hecho sino reforzar la necesi-
dad de politicas nacionales y regionales
coherentes. Desde el punto de vista de la
Agencia Internacional de Energia (IEA),
representada en América Latina por
Sylvie D’ Apote, algunos elementos rele-
vantes en la situacion energética latinoa-
mericana son:*

1. Un rapido crecimiento de la deman-
da de energia;

2. Energia dominada por fuentes
hidricas;

3. Energia per capita relativamente
baja;

4. Intensidad de energia relativamen-
te baja;

La IEA es un organismo externo que
estd comenzando a incorporar en la dis-
cusion regional el concepto de seguridad
energética. En el ano 2002 reafirm¢ la
importancia de este tema al difundir su
interés en los siguientes temas:?!

1. Adopcion de medidas conjuntas
para hacer frente a las interrupciones del
suministro de petréleo, incluyendo la
mantencion de existencias de emergencia;

2. Mejorar la seguridad energética me-
diante la promocion de fuentes de energia
alternativas y el incremento de la eficiencia
y flexibilidad de los sistemas de energia;

19 Ibidem.

2 D’Apote, Sylvie, “Developing Natural Gas Markets: A Global Overview and the Role of
Governments”, Latin America Programme International Energy Agency, documento de trabajo presen-
tado en el Congreso Latinoamericano y del Caribe de Gas y Electricidad (III LACGEC), Santa Cruz,

Bolivia, abril de 2002.
2! Ibidem.
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3. Compartir sus politicas e informa-
cion respecto de la energia.

La organizacion hacia referencia al
interés por la asistencia en la coordina-
cion de politicas medioambientales y
energéticas y, por otra parte, a la promo-
cion del dialogo y la cooperacion con pai-
ses y organizaciones no miembros de la
IEA, es decir, a jugar un rol mas activo
en su relacion con América Latina.

LA SITUACION ENERGETICA DE CHILE?

Durante la década de los afios noven-
ta Chile habia completado dos decenios
de reformas y transformaciones en el sec-
tor energético (desregulacion de los mer-
cados e incremento del papel del sector
privado). Las politicas iniciadas en la se-
gunda mitad de los afios setenta preten-
dian restablecer las condiciones economi-
cas y financieras para la operacion de las
empresas energéticas estatales. A fines de
esa década en 1978 se dio inicio a una
nueva etapa con la creacion de la Comi-
sion Nacional de Energia (CNE) que cul-
mind en 1990 con un proceso de refor-
mas estructurales que involucraron la
transformacion de los marcos normativos
e institucionales de los mercados energé-
ticos (incluyendo la electricidad, el petro-
leo y el carbon).

Durante la década de los afios ochen-
ta se promulgaron leyes orientadas al sec-
tor eléctrico que separaron las activida-
des de generacidon/transmision y de aque-

llas de la distribucion; se desarrolldo un
régimen competitivo en generacion ener-
gética; se cred un sistema de regulacion
de precios, entre otros aspectos. Posterior-
mente, se procedid a regionalizar y divi-
dir las dos principales empresas estata-
les, la Empresa Nacional de Electricidad
(ENDESA) y Chilectra, para finalmente
privatizarlas a fines de esa década.

Se inici0 un proceso de reformas
estructurales que involucraron la
transformacion de los marcos
normativos e institucionales de los
mercados energéticos.

En el sector petrolifero, se liberaron
los precios y las importaciones y expor-
taciones de crudo y sus derivados. Se
amplio el papel del sector privado en la
exploracion y explotacion de petrdleo y
gas natural, asi como su participacion en
la refinacion y distribucion primaria y
secundaria y en la distribucion, aunque
la empresa continud siendo estatal. La
Empresa Nacional de Petréleo (ENAP)
continuo su actividad exploratoria en la
regiéon de Magallanes. Desarrollo, ade-
mas, sociedades andonimas como filiales
de refinacion. En los afios noventa, los
efectos de la Guerra del Golfo en los mer-
cados afectaron los precios, obligando a
generar un mecanismo de estabilizacién
de precios denominado Fondo de Estabi-
lizacion de Precios del Petréleo (FEPP).

2 Jadresic Alejandro, “El Desarrollo Energético Chileno en el Ultimo Quinquenio”, documento de
trabajo, Santiago de Chile: Division de Recursos Naturales e Infraestructura, Proyecto OLADE/CEPAL/
GTZ, “Energia y desarrollo sustentable en América Latina y el Caribe”, ocubre de 1999.
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Por otra parte, se buscé modernizar y am-
pliar las refinerias de la ENAP, ademas
del desarrollo de actividades de explora-
cion en el extranjero por parte de sus fi-
liales. Cabe observar que el petrdleo cru-
do producido internamente (ENAP) en el
area de Magallanes satisface alrededor del
7% de la demanda del pais y mas del 90%
restante debe importarlo, principalmente
de Argentina, Venezuela y Ecuador®.

En cuanto al sector carbonifero, se
liberaron el precio del carbon asi como
sus exportaciones e importaciones,
abriendo este sector a la produccion pri-
vada, ademads de privatizar algunos ya-
cimientos estatales. Se mantuvo el con-
trol estatal y se descentralizé la Empre-
sa Nacional del Carbon (ENACAR). La
dificil situacion de la industria carbo-
nifera de la VIII Region, debido a los
altos costos de produccion, determind el
establecimiento de subsidios, el pago de
indemnizaciones compensatorias, y la
creacion de un Fondo de Reconversion
Laboral, entre otras medidas, con el fin
de impulsar actividades econdémicas dis-
tintas de la carbonifera. Chile posee
abundantes reservas de carbon, con re-
servas totales del orden de 1.302 millo-
nes de toneladas cortas?. Sin embargo,
la explotacion de estas minas tiende a
abandonarse debido a que su produccion
es antiecondmica.

El sector eléctrico mantuvo un eleva-
do dinamismo, aunque los elevados gra-

dos de integracion vertical y horizontal
derivados del proceso de privatizacion, las
dificultades en establecer un sistema de
competencia en materia de generacion y
las dificultades de implementacion de los
marcos regulatorios, afectaron el proce-
so. Entre algunas debilidades podriamos
separar en términos generales las siguien-
tes?:

Se adoptaron medidas para impulsar
actividades economicas distintintas
de la carbonifera.

1. El sistema eléctrico chileno se com-
pone de dos subsistemas principales el
SIC (Sistema Interconectado Central) y
el SING (Sistema Interconectado del Nor-
te Grande).

2. El abastecimiento eléctrico para el
SIC se basa principalmente en recursos
hidricos y en el gas, que se importa desde
Argentina. Elabastecimiento del SING es
basicamente térmico a gas y en importa-
ciones de electricidad desde Argentina.

3. En la actualidad, el SING esta
sobreequipado, por lo que un primer ana-
lisis estaria orientado hacia la interco-
nexion eléctrica entre los dos subsistemas.
4. Para no depender solo del abasteci-
miento desde Argentina, seria convenien-
te diversificar el suministro y analizar la
posibilidad de importar gas natural desde

3 ENAP, pagina web <http://www.enap.cl/MainArea.asp?Cod_Area=5>.

2 EIA (Energy Information Administration), Estadisticas energéticas oficiales del Gobierno de Es-
tados Unidos, <http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/chile.htm]>.

2 Informacion suministrada por Carlos Navas, especialista de la Organizacion Latinoamericana de

Energia (OLADE).
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Bolivia y de realizar interconexiones eléc-
tricas con el sur de Peru.

El tema medioambiental comenzé a
cobrar importancia y recibi6 impulso con
la creacion de la Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA) y las Co-
misiones Regionales del Medio Ambien-
te (COREMA), ademas de un marco le-
gal de proteccion del medio ambiente que
establecio la obligatoriedad de la evaluar
el impacto ambiental para los nuevos pro-
yectos de inversion, incluyendo entre
otros los proyectos energéticos.

A mediados de los afios noventa, el
sector energético chileno enfrentaba im-
portantes desafios, a saber:

*Asegurar el abastecimiento requeri-
do por el pais para proseguir su desarro-
llo econdémico y social (con un crecimien-
to anual del 7%). En el contexto desfavo-
rable de una produccion interna de crudo
de solo 9% del consumo en 1993, y de
los elevados costos de produccion del car-
bon. Ademas, las posibilidades de pro-
duccion hidroeléctrica enfrentaban algu-
nas restricciones econémicas y ambien-
tales. Por otra parte, los yacimientos de
gas natural en la zona austral se encon-
traban muy distantes de los centros de
consumo.

El sector energético chileno
enfrentaba el desafio de
proteger el medio ambiente con
una politica que privilegiara la
sustentabilidad de su desarrollo.

* Asegurar la eficiencia del desarro-
llo energético. Necesidad de una adecua-
da rentabilidad de las inversiones, dismi-
nucion de los costos y un suministro de
calidad y a precios competitivos.

* La proteccion del medio ambiente,
con una politica que privilegiara la
sustentabilidad del desarrollo energético
y el cumplimiento de las regulaciones es-
tablecidas en el area.

* Contribuir al objetivo de equidad
social. Si bien el sector energético poten-
ciaba el crecimiento econdémico y la ge-
neracion de empleos, habia algunas debi-
lidades en el sector carbonifero y de elec-
trificacion rural.

» Completar el desafio politico de le-
gitimar un modelo de desarrollo energéti-
co basado en la inversion privada y la com-
petencia, en donde se observaban algunas
falencias que restaban legitimidad al pro-
ceso por parte de la comunidad (transpa-
rencia, capacidad regulatoria, etc.)

Los elementos sustantivos de la Poli-
tica Energética Chilena en los afios noventa
y que tiene afectos en el presente fueron:

La promocion y facilitacion la inver-
sidn, especialmente la privada, tanto na-
cional como extranjera;

La promocion de la competencia en los
mercados, tanto entre distintas empresas
como entre diversas fuentes de energia;

La proteccion del medio ambiente, ase-
gurando que los proyectos energéticos no
contaminaran ni degradaran el entorno;

La promocién de la equidad social,
principalmente en materia de electricidad
rural.
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LA POLITICA ENERGETICA EN ESTADOS
UNIDOS Y EN AMERICA LATINA

La politica energética estadounidense,
a nuestro juicio, desempefiara un papel
importante en la incorporacion del concep-
to de seguridad energética en nuestra re-
gion. Luego de la presentacion del “Infor-
me sobre la Politica Energética Nacional”
en mayo de 2001, se establecid la politica
en materia de energia y seguridad energé-
tica de los Estados Unidos para los afios
venideros?®. Las principales caracteristicas
de esta politica apuntan a establecer el tema
de la seguridad energética como prioridad
de la politica exterior y de comercio. La
necesidad mas importante de Estados Uni-
dos consiste mas que anadir diversificar las
fuentes de los recursos energéticos que el
pais presenta principalmente en la diversi-
ficacion de las fuentes de los recursos ener-
géticos que el pais, como el petrdleo y ce-
lebrar convenios o alianzas confiables que
le permitan cubrir sus necesidades. Ante
el crecimiento significativo de la demanda
de energia en sus formas mas variadas (pe-
tréleo, gas, electricidad), la capacidad de
Estados Unidos de producir, elaborar y
transportar los recursos energéticos de
manera eficiente y sin dafios al medio am-
biente adquiere gran importancia.

El informe estadounidense hace
hincapié en la importancia de la
integracion regional del Cono Sur
en materia de energia.

Para lograrlo se estimo necesario es-
tablecer o mantener alianzas comerciales
adecuadas tanto a nivel gubernamental
como a nivel privado, a fin de evitar inte-
rrupciones del aprovisionamiento . En el
entorno inmediato, Canada y México se
perfilan como socios importantes en ma-
teria energética. Respecto a Sudamérica,
sus principales proveedores de energia
(petroleo) son Colombia y Venezuela, éste
ultimo tercer abastecedor de crudo de
Estados Unidos. Brasil también constitu-
ye un socio potencial debido a sus reser-
vas de gas y de petrdleo submarino. Este
informe hace especial hincapié en la im-
portancia de la integracion regional del
Cono Sur en materia de energia, ejempli-
ficada claramente en los gasoductos que
cruzan Bolivia, Chile, Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay y que representa el
incremento de la confianza en el esfuer-
zo propio y de la ayuda mutua entre los
paises, aspecto fundamental cuando se
trata de la seguridad energética.

La politica de seguridad energética
estadounidense se centra claramente en
evitar la interrupcion del abastecimiento
de energia, sobre todo proveniente del
exterior. Esta necesidad ha llevado a es-
tablecer un programa de trabajo que tie-
ne en cuenta todas las regiones del mun-
do incluyendo la nuestra, lo que permite
un avance en los temas energéticos regio-
nales del Cono Sur.

26 “National Energy Policy Report”, op. cit., mayo de 2001.
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LA SEGURIDAD ENERGETICA EN LA
CuEeNcaA DEL Pacirico.

Las necesidad de seguridad energéti-
ca ha incrementado su prioridad en mu-
chos actores de la Cuenca. Uno de los que
tendra un fuerte impacto en la seguridad
energética de dicha cuenca y que esta es-
tableciendo lazos energéticos con Amé-
rica Latina es la Republica Popular Chi-
na. El rapido crecimiento econémico de
este pais, producido durante el periodo de
la reforma ha hecho que haya pasado del
auto abastecimiento a la calidad de im-
portador neto de recursos energéticos en
la década de los noventa, y a ser actual-
mente el segundo mayor consumidor del
mundo después de los Estados Unidos.

China ha pasado de la
autosuficiencia a la calidad de
importador neto de recursos
energéticos.

La perspectiva china respecto de la
seguridad energética apunta principal-
mente a maximizar la produccién interna
de gas y de petroleo, invertir en la pro-
duccidon de ultramar y aumentar los vin-
culos con los paises exportadores. En este
sentido, se le esta dando a la politica de
seguridad energética un enfoque estraté-
gico en un sentido amplio, pero dejando

un lugar muy secundario las medidas de
mercado, tales como la liberalizacion de
los mercados internos o la disminucion
de la demanda. Por otra parte, recién co-
mienzan a aplicarse medidas de respues-
ta de emergencia a eventuales crisis?’. La
creciente importancia de los suministros
energéticos transportados desde paises del
Medio Oriente (entre los que se cuentan
Oman, Yemen e Iran) hacia China, ha au-
mentado la importancia de las lineas de
comunicacion maritima que cruzan los
estrechos del sudeste asiatico hacia el Mar
del Sur de China, generando la percep-
cion de que Estados Unidos es la princi-
pal amenaza a su seguridad energética®,
lo que podria hacerla en el futuro priorizar
los vinculos energéticos continentales
(Rusia, Kazajstan, etc.)”.

Rusia mantiene reservas de 60 miles
de millones de barriles de petroleo, loca-
lizados principalmente en Siberia. Ade-
mas es el segundo mayor exportador del
mundo después de Arabia Saudita, con
una produccion de 7,65 millones de ba-
rriles diarios y una exportacion neta de 5
millones de barriles diarios en 2002. Tam-
bién posee las mayores reservas de gas
natural del mundo, con 1680 tcf (billones
de pies cubicos) y es el mayor productor
con 20,5 tcf y el mayor exportador con
6,1 tcf**. Sus reservas de carbon son las
segundas en importacion en el mundo
pero en 2001 su produccion solo alcanzo

2" Andrews-Speed, Philip, Xuanli Liao y Dannreuther, Roland, op. cit., pp. 42-43.

28 Strecker Downs, Erica, op. cit., p. 44.
2 Ibidem, pp. 45-46.

% Rusia, Country Analysis Briefs, Energy Information Administration, Statistical Agency of the
U.S. Department of Energy, <http://www.eia.doe.gov/emu/cabs/russia.html>.
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299,5 millones de toneladas. La produc-
cion de energia hidroeléctrica (con 440
plantas térmicas e hidroeléctricas, 77 de
ellas a base de carbon y 30 reactores nu-
cleares) ha declinado desde el fin de la
Union Soviética, aunque en los ultimos
afos ha tenido un leve repunte, alcanzan-
do en 2001 los 846,5 mil millones de
kilowatt-hora. Las dificultades principa-
les que enfrenta Rusia son una infraes-
tructura de exportacion ineficiente. La
estrategia energética de Rusia, fue esta-
blecida en 1995 y abarca hasta el afio
2005. Por otra parte, en el periodo 1999-
2000, el ministerio de energia desarrollo
una nueva version de dicha estrategia,
para el periodo que comprende hasta el
afio 2020. En términos generales, la vi-
sion de seguridad energética de Rusia
apunta a mantener la seguridad militar y
a desarrollar planes de contingencia bajo
condiciones extremas. En otros términos,
se orienta mas hacia las situaciones de
interrupcion fisica del suministro y sus
efectos que hacia aspectos de mercado,
en lo que se asemeja a China. Esta se
orienta hacia la seguridad de la infraes-
tructura, regulaciones de seguridad téc-
nicas y creacion de existencias estraté-
gicas de combustibles. En términos ge-
nerales, la seguridad energética de Ru-
sia contempla las siguientes areas de in-
terés: crecimiento econdmico y suminis-
tro de energia, confiabilidad técnica y
tecnologica de la energia, seguridad es-

tructural del desarrollo energético y
sustentabilidad ambiental y desarrollo
energético.

La vision de seguridad energética de
Rusia se orienta mas a los efectos de
la interrupcion del suministro que
hacia aspectos de mercado.

Corea del Sur importa casi la totali-
dad de la energia que consume, llegando
a importar el 97% de estos recursos, ya
que localmente s6lo produce carbon
(antracita). Este ha sido un factor impor-
tante en su balance de comercio interna-
cional (constituyendo alrededor del 20%
del total de importaciones) y de su segu-
ridad energética. Corea del Sur no posee
reservas de petroleo y éste constituye el
56% de su consumo primario de energia’'.
Importa la mayor parte del petrdleo del
Medio Oriente (73 % del total, principal-
mente Arabia Saudita). El pais busca di-
versificar sus importaciones de gas y pe-
troleo, y al respecto tiene 18 proyectos
de exploracion y produccion en 13 paises
(entre ellos Argentina, Per y Venezue-
la)*2. Las reservas que mantiene alcanzan
para 90 dias*. El gas es importado prin-
cipalmente de Malasia, Indonesia y Qatar,
y en menor medida de Brunei y Oman*,
esperandose un aumento de las importa-
ciones desde el Medio Oriente (Oman y

31 Corea del Sur, Country Analysis Briefs, Energy Information Administration, Statistical Agency of
he U.S. Department of Energy, <http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/skorea.html>.

32 Ibidem.
33 Ibidem.
34 Ibidem.
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Qatar)*. El carbon satisface el 20% de sus
necesidades de energia, y proviene de
Australia, China y Estados Unidos*®. Tam-
bién se espera un incremento del uso de
plantas nucleares, que antes del 2015 de-
berian elevarse a 1277,

Japon es uno de los mayores
consumidores de petrdleo del mundo.

Por su parte, Corea del Norte produ-
ce energia proviniente mas que nada de
dos fuentes: carbon y recursos hidricos.
El carbon constituye el 86% del consu-
mo de su energia primaria. Las plantas
hidroeléctricas suministran dos terceras
partes de la electricidad del pais y la par-
te restante proviene de plantas térmicas a
base de carbon. El pais aplica un sistema
de racionamiento de la energia (subutili-
zada por problemas de transporte del car-
bon). Carece de reservas de petroleo, aun-
que podria ser que la costa occidental con-
tuviera reservas debido a que es una ex-
tension geologica de la bahia china de
Bohai. Actualmente, lleva a cabo nego-
ciaciones con China y Rusia para impor-
tar gas desde Irkusk (Rusia). El pais po-

dria ser la ruta para tender un gasoducto
que llegue hasta Corea del Sur, con lo cual
seria mas rentable®®.

Japon carece de fuentes significativas
de energia y debe importar la mayor par-
te de estos recursos (petrdleo, gas natu-
ral, y otras fuentes de energia, incluyen-
do uranio). La dependencia de fuentes
primarias de energia alcanza el 79%. Las
necesidades totales de energia se dividen
en: petréleo (50%), carbon (17%), ener-
gianuclear (14%), gas natural (14%) ener-
gia hidroeléctrica (4%) y fuentes renova-
bles (1,1%)*. El pais casi no posee reser-
vas de petroleo, pero es uno de los mayo-
res consumidores del mundo. En Japdn,
hay consenso general en cuanto a la vin-
culacién entre crecimiento economico,
proteccion del medio ambiente y seguri-
dad energética. Al respecto, se debe bus-
car un necesario equilibrio entre seguri-
dad y politicas medioambientales y desa-
rrollo econémico sustentable*. El gobier-
no japonés ha adoptado las siguientes
medidas para garantizar su seguridad
energética*!, a saber;

1. Mantener e incrementar las medi-
das de respuesta de emergencia.

35 Chung, Woo Jin, National Energy Futures Analysis and Energy Security Perspectives in the Republic
of Korea, Korea Energy Economics Institute, Republica de Corea, pp. 3-4.
3¢ Corea del Sur, Country Analysis Briefs, op. cit.

37 Ibidem.

38 Corea del Norte, Country Analysis Briefs, Energy Information Administration, Statistical Agency
of the U.S. Department of Energy, <http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/nkorea.html>.

3 Japon, Country Analysis Briefs, Energy Information Administration, Statistical Agency of the
U.S. Department of Energy, <http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/japan.html>.

“ Hashimoto, Kohei, “Asia’s Energy Security and the Role of Japan: A Diplomatic Perspective”, en
Japanese Energy Security and Changing Global Energy Markets: An Analysis of Northeast Asian Energy
Cooperation and Japan's Evolving Leadership Role in the Region, mayo de 2000.

4 Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon, Strategy and Approaches of Japan's Energy

Diplomacy, diciembre de 2002.
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2. Mantener y aumentar las relacio-
nes amigables con los paises del Medio
Oriente y otros paises productores de
energia y otros paises situados a lo largo
de las lineas maritimas internacionales.

3. Promover la diversificacion del
suministro de energia y fuentes de sumi-
nistro de ésta.

4. Promover el ahorro de energia, su
uso eficiente y el desarrollo y uso de fuen-
tes de energia alternativas;

5. Aplicar estrategias para establecer
la seguridad energética en Asia; y

6. Dar respuesta a problemas ambien-
tales.

La prioridad de Japon ha
sido desarrollar fuentes
alternativas de petroleo.

Desde la crisis del petréleo, a media-
dos de la década de los setenta, Japon ha
dado prioridad al desarrollo de fuentes
alternativas al petroleo. Al respecto, ha
impulsado el uso de la energia nuclear.
La dependencia del petroleo para la pro-
duccion de electricidad se redujo de un
70% en 1973 aun 15% en 1998, princi-
palmente mediante la sustitucion del pe-
troleo por energia nuclear, esperdndose
que en el afio 2010 esta alcance un 45%
del total de la produccion de energia eléc-
trica. En cuanto al total de la produccion
de energia, la energia nuclear llegara al
17% en el afio 2010%.

Taiwan depende fundamentalmente
del petrdleo para su consumo primario,
con un 51% del total, seguido del carbon
con un 32%, energia nuclear 8%, gas na-
tural 6% y energia hidroeléctrica con un
2%. Los recursos energéticos de la isla
son muy limitados, por lo que debe im-
portar la mayor parte de dichos recursos.
Importa la mayor parte de los recursos del
Medio Oriente o Africa. Para garantizar
su seguridad energética, las refinerias de
Taiwan mantienen stocks para al menos
60 dias de consumo. China y Taiwan han
desarrollado cooperaciéon en el ambito
energético, como lo refleja un acuerdo
firmado en 1996 por la Chinese Petroleum
Corporation (CPC) de Taiwan y la
National Offshore Oil Corporation de la
Republica Popular China, para la explo-
racion en el area de la Cuenca de Tainan,
en el Estrecho de Formosa. Este acuerdo
fue ratificado en 1998, y la primera fase
de exploracion culminé en 1999, firman-
dose ademas un acuerdo para la explota-
cion conjunta en mayo de 2002 (que atn
no ha comenzado).*

Por su parte, la ASEAN persigue ga-
rantizar la seguridad y sustentabilidad del
suministro de energia, la utilizacion efi-
ciente de los recursos energéticos natura-
les en la region y el manejo racional de la
demanda de energia, con la debida consi-
deracion del medio ambiente. Al mismo
tiempo, procura instituir marcos legales y
modalidades de implementacion de las re-
des energéticas trans-ASEAN, cubriendo

42 Suzuki, Tatsujiro, “Energy Security and the Role of Nuclear Power in Japan”, Central Research

Institute of the Electric Power Industry, pp. 15-16.

# Taiwan, Country Analysis Briefs, Energy Information Administration, Statistical Agency of the
U.S. Department of Energy, <http://www.eia.doe.gov/emu/cabs/taiwan.html>.
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las redes eléctricas de ASEAN vy los pro-
yectos de gasoductos trans-ASEAN me-
diante la continuacion mas focalizada del
Programa de Accion de Mediano Plazo
(1995-1999)*. Dicho plan perseguia, en-
tre otros aspectos, cooperacion en las si-
guientes areas: electricidad, petroleo, gas,
fuentes de energia nuevas y renovables,
conservacion y eficiencia energética, me-
diante la creacion de organismos para me-
jorar la coordinacion en estas areas.

El plan de accion de Hanoi busca
identificar, formular y aplicar
proyectos concretos de
cooperacion energética.

El Plan de Accion de Hanoi, de 1998,
fijo las orientaciones para el periodo
1999-2004, que en términos generales
buscaban definir, formular y llevar a cabo
proyectos especificos de cooperacion
energética. Entre sus recomendaciones
mas importantes cabe mencionar las de:
combinar las areas de energia y medio
ambiente, por una parte, y formulas poli-
ticas por la otra; y establecia que la segu-
ridad energética y el petréleo no deberian
ser tratados como programas de area se-
parados. Este ultimo se elimind, por esti-

marse que los dos temas ya se habian in-
corporado en otros programas®. En cuan-
to a la cooperacion regional, la ASEAN
esté intensificando los esfuerzos por di-
versificar las fuentes de energia y favore-
cer los vinculos con China, Japon y Corea
del Sur, a fin de estimular la seguridad
energética en la region. Debido al incre-
mento de la demanda de combustibles
fosiles, ASEAN procura aunar esfuerzos
con estos paises en la busqueda de segu-
ridad energética, el desarrollo de la pro-
duccioén de gas natural, las reservas de pe-
troleo y las fuentes de energia renova-
bles*.

NUEVOS CONCEPTOS DE SEGURIDAD
Y SU VINCULO CON LA
SEGURIDAD ENERGETICA

La evolucién de la conceptualizacion
relativa a la seguridad se debe en parte
importante a la existencia de tres ideas
hegemonicas del escenario mundial: paz,
democracia y mercados abiertos, hacién-
dose evidente el cambio de paradigmas
desde la tradicional seguridad del Estado
hacia otras visiones tedricas*’ respecto de
la seguridad, tales como las de “seguri-

dad humana”, “seguridad cooperativa” y

“Exposicion realizada por Guillermo R. Balce, Christopher G. Zamora y Cecilya Malik en el Japan
— ASEAN Energy Supply Security Planning Workshop 2001, Amari Hotel, Bangkok, Tailandia, 13 de

septiembre de 2001.

4 <http://www.aseanenergy.org/publications_statistics/apaec_1999-2004/apaec.htm>.
4 Agence France Presse, julio 4, 2003, “ASEAN to Work with China, Japan, South Korea for

Energy Security”.

47 Toro Santa Maria, Humberto, “Antecedentes para la Seguridad Hemisférica”, Revista de Marina,
Volumen 113, N° 834, septiembre-octubre de 1996; y De la Lama R., Jorge, El Nuevo Concepto de
Seguridad Hemisférica Cooperativa, Santiago, Flacso-Chile, 1998.
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“seguridad democratica”, o la propia
“Homeland Security” estadounidense,
quedando la duda respecto de la compati-
bilidad de los cuatro enfoques®. Por otra
parte, la percepcion oficial estadouniden-
se destaca la existencia de nuevas ame-
nazas asimétricas, principalmente el pro-
blema del terrorismo®. En el ambito he-
misférico, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) también ha incorpo-
rado un panorama mas amplio de la segu-
ridad, planteando la necesidad de actua-
lizar tanto conceptual como institucio-
nalmente los temas de seguridad, apun-
tando a un enfoque multidimensional y
evolutivo de las instituciones interameri-
canas para enfrentar nuevas amenazas.
Este punto de vista se refuerza en encuen-
tros académicos que reafirmaron la prio-
ridad de este enfoque multidimensional®'.
El concepto de seguridad y lo que se en-
tiende por seguridad energética ha evolu-
cionado hacia el concepto de desarrollo

sustentable y de politicas energéticas acor-
des con éste, que incorporen una idea
amplia de la seguridad®. A pesar de ello,
algunos especialistas atin se limitan al
tema de la desregulacion de los mercados
para reemplazar los monopolios energé-
ticos, que implican incertidumbre comer-
cial en los mercados competitivos™.

Comienza a mencionarse
en forma creciente el concepto
de seguridad energética.

Por lo que toca al estado del debate
sobre las politicas energéticas en Améri-
ca Latina, el tema de la seguridad se plan-
tea desde el punto de vista de la necesi-
dad de integracion energética y sus obs-
taculos, pero sin dar demasiada importan-
cia a las nuevas amenazas que de ella sur-
jan*, o destacando visiones restringidas

4 Eastman, Jorge M., “;Apuntes para un analisis de la Seguridad Hemisférica”, presentado en el
Seminario sobre Seguridad y Desarrollo: los Desafios en América Latina y el Caribe, auspiciado por el

BID, Washington DC, 20 de septiembre de 2002.

“De La Calle, Humberto, “Seguridad y Desarrollo. La dimension politica de la seguridad en
Latinoamérica y el Caribe”, presentado en el Seminario sobre Seguridad y Desarrollo: los Desafios en
América Latina y el Caribe, auspiciado por el BID, Washington D.C., 20 de septiembre de 2002.

50 Noriega, Roger F., “Cooperative Hemispheric Security Architecture for The 21st Century”, pre-
sentado en el Seminario sobre Seguridad y Desarrollo: los Desafios en América Latina y el Caribe,
auspiciado por el BID, Washington D.C., 20 de septiembre de 2002.

31 Ruiz Cabafias, Miguel, Presidente de la Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA, exposi-
cion realizada en el Seminario sobre Seguridad y Desarrollo: los Desafios en América Latina y el Cari-
be, auspiciado por el BID, Washington D.C., 20 de septiembre de 2002.

52 Ibidem.

53 Buchan, David, “The Threat Within: Deregulation an Energy Security”, Survival, Vol. 44, N° 3,

Autumm 2002, p. 105.

54 Blanco, Ignacio, “Interconexion Energética Regional. Oportunidades, Impactos y Barreras”, Endesa,

Chile, en Braconi, Andrés, Aspectos Regulatorios y Juridicos. Claves para una Nueva Era:
Libreralizacion, Desregulacion e Internacionalizacion, PA Consulting Group, Argentina; Cayrade Patrick,
“Gas Market Integration in South America-Scenarios to 2015”, de la Regional Association of Oil and
Natural Gas Companies in Latin American and the Caribean, Uruguay, documentos de trabajo presenta-
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de la seguridad®. En otras palabras, se ve
la ausencia de una vision de la seguridad
energética adaptada al proceso de integra-
cidn en nuestra region, aunque el concepto
ya se comienza a mencionar de forma cre-
ciente. En la difusion de esta idea, le cabe
un papel fundamental a organizaciones ta-
les como la Organizacion Latinoamerica-
na de Energia (OLADE) y la Comisién
Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL).%

Desde el punto de vista de Chile, en-
contramos dos visiones. Por una parte, la
visidn mayormente asociada a institucio-
nes armadas, que vincula seguridad y de-
pendencia energética, buscando estable-
cer las vulnerabilidades generadas por
ello®”. Por otra parte, encontramos pers-
pectivas originadas muy recientemente en
organismos publicos especializados en el
tema energético o desde en dmbito aca-
démico®, que buscan incorporar una vi-
sion econdmica respecto del tema y limi-
tada a mercados energéticos especificos™ .

La importancia de desempefar un pa-

pel activo en el APEC, plantear iniciativas
y seguir los principales lineamientos
consensuados en ella, plantean el desafio
de evaluar y adaptar la nocion de “seguri-
dad energética” a la realidad de los miem-
bros latinoamericanos del foro, con el fin
de asegurar el abastecimiento requerido por
el pais para proseguir su desarrollo econo-
mico y social, al asegurar la eficiencia del
desarrollo energético, y la proteccion del
medio ambiente mediante una politica que
privilegie la sustentabilidad del desarrollo
energético y el cumplimiento de las nor-
mas aplicables en el area y la contribucion
al objetivo de equidad social requiere del
trabajo conjunto entre diversos organismos
del Estado, asi como de empresas tanto pri-
vadas como estatales.

El concepto de seguridad energética
debe evaluarse y adaptarse a la
realidad de las economias
latinoamericanas del APEC.

dos en el Congreso Latinoamericano y del Caribe de Gas y Electricidad (III LACGEC) Santa Cruz,

Bolivia, abril de 2002.

55 Tavolara, Juan y Copa Mario, “Gestion de Mantenimiento y su Impacto en Seguridad Operativa y
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Politicas Energéticas”, Proyecto Energia y Desarrollo Sustentable en América Latina y el Caribe, ejecu-
tado por las siguientes organizaciones: Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) y Comi-
sion Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Quito, Ecuador, julio de 2000.

57 Gallegos, Alfredo y Donoso, Jaime, “Energia y Seguridad Nacional”, Fuerzas Armadas y Socie-
dad (FASOC), Ao 12, N°1, enero-marzo, 1997; pp. 42-43.

58 Conferencia de prensa, “La Crisis del Petroleo y la necesaria adopcion de una politica energética
y petrolera”, Programa de Investigaciones en Energia (PRIEN), Facultad de Ciencias Fisicas y Matema-
ticas, Universidad de Chile, Santiago, 14 de noviembre del 2000
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tado en la Conferencia Latinoamericana y del Caribe sobre el Comercio Transfronterizo de Gas, Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, octubre de 2002.
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CONCLUSIONES

La labor llevada a cabo por el APEC
refleja la importancia del tema para otros
actores de la Cuenca del Pacifico, tales
como Estados Unidos, China, Rusia, Ja-
pon, Corea de Sur y los paises de la
ASEAN. En ellos observamos dos tenden-
cias claras que reflejan distintas visiones,
una de ellas pone mayor acento en aspec-
tos geoestratégicos asociados a la inte-
rrupcion fisica del flujo de recursos ener-
géticos y la segunda més orientada a la
des-regulacion de los mercados y a la dis-
minucion de la demanda. A pesar de este
problema de énfasis, se ha comenzado a
dar creciente importancia a la sustenta-
bilidad de las politicas energéticas, incor-
porando la proteccion del medio ambien-
te como factor importante. Ademas, se
estd apuntado a mejorar el intercambio de
informacion sobre las existencias y al de-
sarrollo de medidas para hacer frente a
emergencias, entre otros aspectos.

Tal vez la persistencia del tema del
terrorismo como preocupacion de muchos
miembros del APEC favorezcan en algu-
na medida el desarrollo de medidas co-
munes al respecto y la reduccion de la dis-
tancia entre ambos enfoques anteriores.
Al respecto, cabe destacar la importancia
de mejorar de manera sustantiva las rela-
ciones sinonorteamericanas, de manera de
poder moderar los enfoques marcada-
mente geoestratégicos.

El papel que desempefian los actores
latinoamericanos pertenecientes al APEC,
no puede comprenderse sin tener en cuen-
ta la evolucion del proceso de coopera-
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cion energética con el resto de América
Latina. Por otra parte, a estos actores les
corresponde un papel importante en la
difusion de la importancia de aplicar po-
liticas de seguridad energética en el 4m-
bito regional. Debemos tener en cuenta
que en América Latina existe un sinni-
mero de proyectos energéticos multilate-
rales o con consecuencias en este ambito,
que han incrementado la “sensibilidad”
de nuestra region ante amenazas poten-
ciales. Ello hace necesario, ademas, de-
sarrollar o adaptar estructuras de segu-
ridad regional y hemisférica capaces de
absorber nuevas amenazas. El hecho de
que no haya una vision de seguridad
multilateral asociada al &mbito de la co-
operacion energética regional, que permi-
ta garantizar la disponibilidad de energia
como objetivo comiin y fundamental para
un desarrollo regional sustentable, hace
que el suministro energético importado o
local pueda verse afectado por interrup-
ciones transitorias o prolongadas.

Un elemento sustantivo de la
politica energética que incorpore la
idea de seguridad energética pasa
por diversificar las fuentes de
suministro de energia.

La posibilidad de mantener la coor-
dinacion entre los paises de la region,
permitiria mejorar la relacion de coope-
racion e intercambio de informacion re-
gional en el ambito de la seguridad ener-
gética, lo que implicaria la posibilidad de
estar adecuadamente preparados ante
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cualquier acontecimiento inesperado.
Para ello se puede aprovechar el estudio
de otras experiencias regionales, lo que
permitiria aportar al desarrollo de futu-
ros sistemas de hacer frente a emergen-
cias de modo de reaccionar adecuadamen-
te la interrupcion transitoria del abasteci-
miento ante amenazas, tales como el te-
rrorismo. Una cooperacion mutua en este
ambito, nos permitiria identificar varia-
bles relevantes para el desarrollo de futu-
ras simulaciones de crisis. Con ello po-
dria paliarse en parte el efecto de crisis
coyunturales o permanentes de nuestro
suministro energético.

Por otra parte, la proteccion del me-
dio ambiente y su sensibilidad ante los
procesos de produccion y transporte de
recursos energéticos es un paso necesa-
rio si queremos generar una idea de segu-
ridad de largo plazo, enmarcada dentro
de politicas de desarrollo sustentable.

Se hace necesario también entender
que un elemento sustantivo de la politica
energética que incorpore la idea de seguri-

dad energética, como lo demuestran las
experiencias de otros paises, pasa por di-
versificar las fuentes de suministro y poner
especial énfasis en las relaciones con los
paises productores, tanto como por realizar
una adecuada evaluacion de aspectos eco-
noémicos y politico-estratégicos que puedan
afectar la produccion y transporte de recur-
sos energéticos desde sus paises de origen.

En el plano nacional, los desafios que
plantea la necesidad de asegurar el abas-
tecimiento requerido por el pais para pro-
seguir su desarrollo econémico y social,
asegurar la eficiencia del desarrollo ener-
gético, proteger el medio ambiente con
una politica que privilegie la sustenta-
bilidad del desarrollo energético y el cum-
plimiento de la normativa aplicable al area
y la contribucion al objetivo de equidad
social requieren del trabajo conjunto en-
tre diversos organismos del Estado, asi
como de empresas tanto privadas como
estatales. Dicho proceso estd comenzan-
do a surgir como una necesidad clara de
nuestro desarrollo nacional.
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