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El presente trabajo analiza el cauce de las reformas aplicadas por China desde
1978 en sus dimensiones economicas y politicas. Plantea que para una ade-

cuada evaluacion sobre su importancia e impactos sistémicos se debe atender

a variables historicas relevantes sobre las que residen las respuestas del éxito

chino, asi como también a interrogantes sobre su futuro.

Un dia, el gorrion ofrecio un banquete al martin pescador y al dguila. El
gorrion dijo al martin pescador: “Usted, con un traje tan bonito y llamativo,
naturalmente debe tomar el puesto de honor”. Luego dijo el dguila: “Aunque
tiene un cuerpo muy grande debe tomar un puesto secundario porque su traje

es indecoroso”.

Al oirlo, el aguila enfadada exclamo: “;Por qué solo prestas atencion a
las apariencias? . El gorrion le contesto: “jAh, ah...! Lo hago porque tengo
una mente estrecha y los ojos muy pequerios”.

“El gorrion”, extraido de Fabulas antiguas chinas sobre animales, compi-
lado por Ma Da, Ediciones en Lenguas Extranjeras de Beijing, 1991.

INTRODUCCION.
BREVE HISTORIA DE LA HISTORIA

uego de un cuarto de siglo de re-
formas, China surge hoy con re-
novada luz y esplendor como re-
sultado de su poder economico, del
protagonismo adquirido en el sistema in-
ternacional, de sus conquistas tecnologi-
cas y de la influencia en la construccion

de un nuevo orden en Asia. Sin menosca-
bar los argumentos sobre la dindmica del
presente y su futura proyeccion, las con-
clusiones de esta etapa serian incomple-
tas si no contemplaran una relectura his-
torica que complete los actuales enfoques
y enriquezca las perspectivas del escena-
rio interno y sus posibles derivaciones en
el largo plazo, tras un cuarto de siglo de
reformas econdmicas y politicas (1978 —
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2003). Evaluar los logros alcanzados y
reconocer asignaturas pendientes produc-
to de la politica de puertas abiertas, im-
pone la adopcion de una vision retrospec-
tiva, una secuencia larga que nos ayude a
desentrafiar parte de los porqué del éxito
de una China reformada y proponer
interrogantes sobre su futura viabilidad.

Para evaluar los logros y reconocer
las tareas pendientes hay que
adoptar una vision retrospectiva.

En ocasiones, las exigencias que im-
ponen las respuestas del hoy sepultan si-
glos de esplendor, liderazgo en la region,
una posicion dominante como poder en
Asia, un Imperio Moderno en funcion de
su sofisticada organizacion politico-
institucional y una organizada burocracia
capaz de administrar los asuntos publicos
y sostener el orden del Imperio sobre la
base de laxas relaciones de subordinacion
con sus vecinos, antes que depositarlas en
la simple imposicion derivada de la ocu-
pacion militar. Por este motivo, ante la
actual coyuntura politica y econdmica del
pais, la reflexion sobre el camino recorri-
do por China en un cuarto de siglo de re-
formas motiva volver hacia su historia
“reciente” (plagada de alteraciones, con-
flictos y clivajes ) como recurso meto-
dologico proveedor de argumentos expli-
cativos sobre los porqué del éxito y la
eventualidad de la ruptura. Los atributos
historicos de China trascienden el trata-
miento que se le ha de dar en este articu-
lo, pero reconocida es su aplicacion en
las elaboraciones de diagnostico sobre la
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China de hoy, emergente como potencia
econdmica y politica. Los argumentos
histéricos no son nuevos pero, en el afan
de construir hipotesis sobre el futuro, si-
guen brindando riqueza tedrico concep-
tual aplicable a desentrafiar las circuns-
tancias del presente para construir un ba-
lance del camino recorrido por China en
un “ciclo corto” de su historia, como son
los veinticinco afios de reformas.

Hasta mediados del siglo XX, la si-
tuacion econdémica del pais se caracteri-
zaba por la extendida pobreza, y el atraso
econdmico, en combinacion con la per-
sistencia de un sistema politico imposibi-
litado de asumir su propia adaptacion
(modernizacion) al cambiante escenario
interno y externo. Una acotada burguesia
urbana, con epicentro en las grandes ciu-
dades, recién despertaba, no adquiriendo
representatividad en términos de compro-
miso y accion politica sino hasta la pri-
mera década del siglo XX. A pesar de
sucesivos intentos y del compromiso de
reformistas mas o menos ligados a la tra-
dicién o embelesados con las nuevas teo-
rias y conceptos provistos por Occidente,
fue imposible para el Imperio romper el
molde politico hasta que el cambio no fue
impuesto desde adentro sino desde afue-
ra, no como proposicion politica sino
como revolucion social.

Con el correr del siglo, la tension en-
tre “tradicion” y “modernidad” se veria
reflejada en el movimiento republicano.
Sin embargo, luego del éxito inicial, la
revolucién nacionalista no logra consoli-
darun escenario de estabilidad interna que
posibilitara la realizacion del ideario fun-
dado en los Tres Principios del Pueblo
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(San Min Zhu Yi) planteados por Sun Yat
Sen: nacionalismo, democracia y desarro-
llo. Durante las décadas de los afios treinta
y cuarenta, el comienzo de la guerra civil
y la invasion japonesa pondran en jaque
el proceso de industrializacién endogena
sostenida por una “clase burguesa” atada
al poder, pero atenta a las nuevas condi-
ciones provistas por el entorno regional e
internacional.

La fundacion de la R.P. China generd
nuevas expectativas bajo la presuncion de
que una distinta configuracion de fuerzas
politicosociales y la redefinicion del siste-
ma econdémico pondrian al pais nuevamen-
te en la senda del desarrollo, elevandola al
rango de potencia politicoecondmica que
poseyera como poder central en Asia
(Kennedy, Paul, 1995). Los beneficios de
un sistema de economia centralmente pla-
nificada dieron por resultado una mejora
en la situacion de obreros y campesinos,
generando una base industrial (industria
pesada y liviana) sobre los restos de las
antiguas factorias textiles, artesanales y
agroindustriales. Dificil transicion que,
pese a la reforma agraria, la confiscacion
de bienes de nacionales y extranjeros y la
nacionalizacion de activos, pudo ser con-
trolada gracias al ejercicio de poder poli-
tico absoluto por parte de Mao y la suje-
cion politica (cooptacion) de la burgue-
sia remanente gracias al pago de una ren-
ta fija por parte del Estado.

Sin embargo, los fallidos experimen-
tos como el “Gran Salto Adelante” y la
Revolucién Cultural, alentados por Mao
y su irrefrenable personalidad, legaron
décadas de apremio para los campesinos
y residentes urbanos. Atentos a la ines-

tabilidad provocada desde “la politica”,
buscaron refugio en la produccion a esca-
la local, sobreviviendo en un medio politi-
co y econdmico hostil que erosioné las
bases de legitimidad politica del Partido
Comunista (PCCh) y alent6 respuestas
contestatarias intrapartido del hasta ese
momento (fines de la década del sesenta),
indiscutido liderazgo del Gran Timonel.

La economia centralmente
planificada generd una base
industrial sobre los restos de

factorias textiles, artesanales y
agroindustriales.

A fines de la década del setenta las
condiciones politicas internas varian ra-
dicalmente. El ascenso al poder de los
reformistas liderados por Deng Xiaoping,
varias veces purgado y perseguido politi-
camente, abre el camino para la aplica-
cion de las Cuatro Modernizaciones (agri-
cultura, industria, ciencia y tecnologia y
defensa) que preludian la realizacion de
las reformas politicas y econdémicas dila-
tadas por décadas. En un cuarto de siglo,
la regulada economia planificada de los
setenta ha dado un “salto adelante”,
transformando a China en la primera eco-
nomia del mundo en desarrollo, la sexta
potencia econémica mundial, la primera
economia receptora de capitales de inver-
sion y un indiscutido big player en el cam-
po politico internacional. Esta China
transformada asombra por su eficiencia
en procesar exitosamente las nuevas con-
diciones internas y externas.
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En ocasiones, el éxito chino es perci-
bido como un enigma a develar. Sin em-
bargo, los fundamentos residen en su pro-
pia historia. Los “atributos” del pueblo
chino histéricamente exitoso en términos
de innovacion, cultura mercantil y supe-
racion de adversidades, encontrarian en
el oasis reformista la oportunidad de rea-
lizar aquello que determinantes internos
y externos habian demorado. Al intentar
explicar el pasaje de la incredulidad al
asombro en un cuarto de siglo, los argu-
mentos no pueden soslayar las tradicio-
nes, cultura y raices ético-morales que
enaltecen el legado chino y que adapta-
das a los determinantes de un escenario
mundial distinto son, y seguiran siendo,
funcionales a una “eficiente” respuesta
por parte de la sociedad china a los impe-
rativos impuestos por la profundizacion
de las reformas econémicas en las déca-
das por venir'.

Las “cuatro modernizaciones”
preludian la realizacion de reformas
politicas y economicas postergadas
por décadas.

Desde esta perspectiva, el argumento
central de este ensayo se refiere a que en
un “corto ciclo historico” China ha podi-
do realizar el anhelado objetivo de refor-
marse a si misma con innegable éxito. La
historia de luchas, restricciones externas
y condicionantes parece haber quedado
atras, abriendo paso a un promisorio es-

cenario de transformacion cuya proyec-
cion temporal augura la evolucion positi-
va de las variables macroeconomicas.

Sin embargo, asi como la historia
enaltece la capacidad de adaptacion de la
nacion china, también la dinamica de los
acontecimientos econdmicos y politicos
actuales impone un toque de atencion. Para
China, la historia de “contradicciones” so-
ciales que avalaron el surgimiento de mo-
vimientos revolucionarios y abrieron las
compuertas de la lucha interna es todavia
un recuerdo perdurable. Las crecientes
desigualdades sociales, las asimetrias de
ingreso y las tensiones campo-ciudad ad-
quieren renovada importancia para la cla-
se politica y definen la agenda interna de
politicas publicas. Conscientes de la nece-
sidad de releer la historia, los lideres chi-
nos siguen atentamente la cuestion social
con el fin de atenuar las tensiones y ade-
cuar el ritmo de apertura al sostenimiento
de la paz y la estabilidad internas.

1. LAS IMAGENES DEL NAUFRAGIO
Y LA APERTURA: LAS LECCIONES
DE LA HISTORIA

El 22 de diciembre de 1978, el comu-
nicado de la III Sesiéon Plenaria del XI
Comité Central del Partido Comunista de
China (PCCh) anunciaba el comienzo de
una nueva era. La tarea de “moderniza-
cion socialista”, sin abandonar “los prin-
cipios cardinales” de accion politica, es-
taria centrada en la modernizacién agri-

! En este sentido, son reconocidos los argumentos que comparan la transformacion china con la
restauracion Meiji en el Japon de fines del siglo XIX.
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cola, industrial, la defensa nacional y la
base cientifico-tecnologica del pais.

Para recuperar sus valores y
tradiciones y reposicionarse como
poder dominante en Asia, China

debia regresar a su historia.

Atenta a las crueles imagenes que la
Revolucion Cultural habia dejado, la pre-
ocupacion de la nueva dirigencia liderada
por Deng Xiaoping proyectaba la urgen-
cia en definir reglas de juego econdmicas
y politicas. Si para muchos burodcratas
,poco convencidos de la propuesta refor-
mista, existian dudas sobre los cambios
por venir en términos de erosion ideolo-
gica y movilizacion social, las vividas
manifestaciones del frenesi y caos inter-
no los convencerian de la pertinencia del
horizonte propuesto por Deng: una Chi-
na que debia “regresar a su historia” para
recuperar su esencia de valores y tradi-
ciones con el fin de reposicionarse como
poder dominante en Asia gracias a su for-
taleza econdmica y poderio militar.

Las endebles bases politicas que des-
truyeron el legado de estabilidad interna
y la consiguiente deslegitimacion parti-
daria frente a la atonita sociedad china
confiada en su direccion y liderazgo, de-
bian ser eliminadas; la instituciona-
lizacion de procedimientos, practicas y
conductas y la sujecion del partido a las

mismas fue uno de los principales objeti-
vos fijados por la nueva conduccion con
el fin de someter las voluntades indivi-
duales al interés colectivo?.

El espacio de autocritica interno so-
bre las lecciones del pasado fue inmedia-
tamente cerrado, y la concentracion de
energias partidarias canalizada hacia la
tarea de construccion economica. Los lla-
mados a protagonizar el proceso, campe-
sinos, obreros e intelectuales, fueron con-
vocados como parte del proceso de cons-
truccion de consenso propuesto por Deng
Xiaoping®.

1.1 En busca del “socialismo con ca-
racteristicas chinas”

En la década del ochenta, el dato his-
torico central provendréd del lento paso
desde una dinamica de los acontecimien-
tos dependiente de la imposicion ideolo-
gica de Mao hacia un escenario de muta-
cion de valores que poco a poco lo trans-
formarian en “parte” de la memoria co-
lectiva, pero no de su centro. Las conje-
turas sobre el nuevo escenario acentuaban
el desbalance del poder interno y las alte-
raciones a las que se veia sometida la po-
sicion de los reformistas, en permanente
puja con los sectores “ortodoxos”.

Deng representaria el papel de arbi-
tro y “centro” de la escena politica. Gra-
cias a su prestigio y a sus méritos como
gran revolucionario, equilibraria las pu-

2 Xiaoping, Deng, Problemas fundamentales de la China de hoy, Beijing, Editorial de Lenguas

extranjeras de Beijing, 1987.

3 Las resoluciones sobre lo actuado desde la fundacion del PCCh y las posiciones expresadas por los
diferentes lideres pueden ser analizados en: China, Reforma y Apertura. Informes, documentos y dis-

cursos, Editorial Politica, La Habana, 1990.
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jas y tensiones internas entre el gobierno
y el partido, tratando de sostener en sus
posiciones a los cuadros que veian en la
senda reformista un futuro promisorio,
frente a quienes percibian en los cambios
en ciernes la génesis de tensiones socia-
les que, en ultima instancia, enfrentarian
al partido con nuevas “relaciones de po-
der” atentatorias de su monopolica posi-
cion politica.

La reforma se traslado del campo a
la ciudad cambiando la naturaleza
de la revolucion socialista pero
no su lagica esencial.

El Estado progresivamente cede su
participacion en la economia a través de
la transferencia de responsabilidades
gerenciales hacia niveles inferiores, des-
centraliza decisiones y adhiere a planes
basados en criterios orientadores por en-
cima de los taxativos. Se aplican medi-
das tendientes a fortalecer la capacidad
de autogestion de los gobiernos provin-
ciales y locales. La gradualidad del expe-
rimento y su ajuste a una secuencia acor-
dada y consensuada con los distintos fac-
tores de poder habilito6 la creacion de Zo-
nas Economicas Especiales (ZEE) en el
sur del pais.

Hacia mediados de la década, la re-
cepcion de inversion externa aplicada a
la creacion de una nueva base industrial
sostendria el proceso de dinamica
reinsercion de China en el sistema eco-
ndémico mundial. El centro de la reforma
se traslada desde las zonas rurales a las
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ciudades, cambiando la “naturaleza” de
la revoluciodn socialista pero no su logica
esencial. Como décadas atras, la revolu-
cién comunista comenzo en las zonas agri-
colas y luego llego6 a las ciudades; de la
misma forma, los primeros éxitos
reformistas obtenidos en las zonas rura-
les debian hacer sentir su impacto en las
areas urbanas. La revolucion ideoldgico-
politica era reemplazada por la logica
impuesta por el mercado.

La modificacion del sistema de pro-
piedad de la tierra, las incipientes refor-
mas en el sector financiero, y la desre-
gulacion del mercado laboral fueron con-
cebidos como instrumentos de politica eco-
ndémica tendientes a obtener mejores con-
diciones de competitividad para las empre-
sas chinas y extranjeras. Acompafian es-
tas iniciativas sucesivas reformas adminis-
trativas orientadas a reducir la burocracia
gubernamental y tornar mas eficiente los
procesos de definicion, planificacion e
implementacion de politicas publicas.

Los resultados de las medidas adopta-
das mostrarian la certeza de la estrategia
adoptada. La convergencia de factores como
el boom de consumo interno, el incremen-
to de los niveles de produccion en las in-
dustrias livianas, la incorporacion “al mer-
cado” de segmentos poblacionales antes
postergados y el ensanchamiento de opor-
tunidades provisto por el mercado mundial,
aumento la participacion del comercio ex-
terior en la generacion de riqueza nacional,
transformandose en uno de los factores di-
namicos del crecimiento acelerado del PBI.

Las reformas politicas estaban presen-
tes por el simple hecho de que las refor-
mas econdémicas quebraron el control
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monopdlico de la arena politica y el “ejer-
cicio autocratico del poder”. El dinamis-
mo y celeridad con que se aplican las re-
formas arriba descriptas abri6 cauces para
la protesta social. La movilizacion de es-
tudiantes e intelectuales mostro las ansias
por lograr la “quinta modernizacidén”,
como correlato indisoluble de la mayor
apertura economica*. La derivacion de las
pujas tras bambalinas emergeria en un
escenario de crisis recién en 1989, cuan-
do la acumulacion de tensiones internas
exacerb6 la movilizacion social y puso en
jaque la capacidad de administracion del
proceso de cambio por parte del partido.

1.2. La “década de oro”

Los noventa fueron para China una
“década de oro”, periodo en el que con-
solida sus reformas, abriéndoles nuevos
cauces. Crece exponencialmente la inver-
sion extranjera directa (IED) en su ma-
yor parte proveniente de los “compatrio-
tas” de Hong Kong y Taiwan.

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA REPUBLI-
cA PoPULAR CHINA (EN MILLONES DE DOLARES)

Total

195700
236620
280860
289880
325160
324050
360630
463788

Balanza
-12220
5400
16700
12220
40240
43570
29230
34474
28000
30350

Ao Importacion
1993 103960
1994 115610
1995 132080
1996 138830
1997 142370
1998 140240
1999 165700
2000 214657
2001 241200 269200 510400
2002 295220 325570 620790

Fuente: China Statistical Yearbook, 2003.

Exportacion
91740
121010
148780
151050
182790
183810
194930
249131

China. Inversion Directa Extranjera
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Fuente: China Statistical Yearbook, 2003

Una nueva clase dirigente, la tercera
generacion de lideres, aventando los te-
mores de la transicion post-Deng, asume
la conduccion del pais. En una clara ma-
nifestacion de diferenciacion respecto de
la etapa liminar de las reformas, el eje
economico es trasladado a la ciudad de
Shanghai, reconfigurando el espacio
geoecondmico. Politica y doctrinaria-
mente, los dirigentes chinos (gobierno y
partido) asumen como inexorable el ca-
mino reformista, no existiendo margen
para la regresion.

En sus intentos por mejorar la cali-
dad de las politicas aplicadas, el énfasis
de la tarea de gobierno y el sentido de su
“accion politica” busca profundizar las
reformas en el medio urbano, reestructu-
rar el sector industrial sobre la base de la
“propiedad publica” de los medios de pro-
duccidn, pero abriendo las compuertas al
debate sobre formas de propiedad que
institucionalizaran las “relaciones de pro-
duccion”, congruentes con el nuevo
diagrama sectorial de intereses. Los “efec-

4 Cesarin, Sergio y Moneta Carlos, China: perspectivas del presente, desafios del futuro, Buenos

Aires, Eduntref, 2002.

131



Sergio Cesarin

tos no deseados” de las reformas (corrup-
cion, desempleo, inequidad) adquieren
importancia creciente en la agenda inter-
na sobre politicas publicas. A partir de
entonces, la “cuestion social” aparecera
en el epicentro del debate interno sobre
como brindar a los trabajadores urbanos
y rurales desplazados garantias de con-
tencion social.

La cuestion social aparece en el
epicentro del debate interno.

China profundiza su inserciéon econd-
mica internacional mediante la adhesion
a regimenes multilaterales en materia de
seguridad, comercio y cooperacion poli-
tica. En esta etapa, el principal eje de ac-
cion negociadora residié en la malla de
acuerdos necesarios para alcanzar la an-
siada meta de ingresar a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). En este
sentido, Europa (UE) y el mercado esta-
dounidense resultaban determinantes para
China, a pesar de los periodicos conflic-
tos bilaterales existentes en materia co-
mercial y politica.

La interfase virtuosa entre el sector
cientifico-tecnologico del pais y el sector
industrial, de manera similar a las expe-
riencias de las economias asidticas mas
avanzadas, posibilité el permanente au-
mento de los flujos de intercambio comer-
cial con el mundo. Las empresas de capi-
tal externo (FIE) constituyeron la base

para mantener el ritmo de crecimiento de
una pujante economia privada que sosten-
dria la evolucion del sector exportador
chino en los noventa®. La recuperacion de
la soberania sobre Hong Kong (1997) y
Macao (1999) fortalecid la posicidn poli-
tico-economica internacional del pais y
consolidé un escenario de creciente in-
terdependencia en la Zona Econdmica
China (ZEC), al que progresivamente se
unia Taiwan.

El surgimiento de nuevos actores eco-
némicos y centros de poder ligados a las
finanzas, el comercio y la industria (una
nueva burguesia urbana) sumados a los
tradicionales (partido, ejército, gobierno)
acelerd la “dilucion ideologica” de los
argumentos hard contrarios a la
reformulacion operativa de las empresas
estatales (SOE), los medios de regulacion
social sobre las migraciones internas y los
cambios en el sistema de propiedad pu-
blica. El reconocimiento social y corpo-
rativo de los “ahorristas pequefios y me-
dianos” significaria en la practica asumir
su entidad y protagonismo como
interlocutores en una negociacion y de-
positarios de reales cuotas de poder den-
tro del proceso de toma de decisiones so-
bre gestion de recursos, estrategias cor-
porativas y politicas empresariales.

En este orden, la enunciacion doctri-
naria central recaeria sobre la “politica de
las tres representaciones” efectuada por
el ex Presidente Jiang Zemin. Oficializan-
do el ingreso de los “empresarios” al par-

*> Durante el afio 2002, las FIE exportaron por valor de 169.900 millones de délares (un 27,6%
respecto del 2001) e importaron por valor de 160.300 millones de dolares (27,4% mas respecto al 2001),
concentrando el 53% del comercio exterior del pais. Hong Kong Trade Developmet Council (HKTDC),

Market Profile on Chinese Mainland, October 2003.
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tido, no solo reconocia la “verdad en los
hechos”, producto de una nueva realidad
econdmica, y el diverso mapa de intereses
societales, sino también enviaba una fuer-
te sefal: la rapida reaccion por parte del
poder era muestra de que la “construccion
del consenso politico” seguiria en manos
del partido gobernante.

Desde comienzos del siglo XXI, Chi-
na consolida el avance hacia la resolucion
de la agenda pendiente de reformas di-
rectamente resultantes de los compromi-
sos de incorporacion a la OMC, que in-
cluyen la apertura del sector financiero al
capital extranjero, la oferta de nuevos sec-
tores para la radicacion de inversiones
externas, la caida de barreras arancelarias
y no arancelarias y la posibilidad de que
firmas extranjeras operen en el mercado
de capitales.

La herencia de un nuevo escenario
politico, econdmico y social comienza a
disefiar la transicion bajo la perspectiva
impuesta por el inminente cambio de
dirigencia politica.

1.3. Conjeturas sobre politica exterior

En el campo internacional, los afios
ochenta significaron para China el flore-
cer de una nueva etapa durante la cual una
dinamica politica de apertura externa
mantuvo sincronia con el proceso de dis-
tension con sus vecinos. La sistematica
practica de negociaciones tenia como ob-
jetivo construir y asegurar un ambiente
externo de “paz y estabilidad” funcional
a la estrategia de modernizacidn preconi-
zada por Deng Xiaoping.

Pese a la crisis interna, China
ingreso con fortaleza y legitimidad
en la post Guerra Fria.

La activa politica exterior China in-
tentd reconstituir vinculos heridos con las
naciones de su periferia, incluso con su
antiguo enemigo, la Union Soviética y for-
talecer los lazos con Estados Unidos y
Europa. Interesante sera observar, desde
mediados de la década del ochenta, la con-
vergencia de iniciativas de reforma entre
China y la Union Soviética, que facilito la
recomposicion de relaciones entre partidos
y gobiernos, dando fin a un periodo carac-
terizado por la dinamica tripolar de poder
en Asia (Yahuda, M. 1995).

Los noventa encontrarian a China in-
gresando en la post Guerra Fria con par-
ticular fortaleza y legitimidad a pesar de
la crisis interna por la que atraveso. Las
complejidades de un “nuevo mundo” no
podian soslayar la necesidad de contar con
China como aliado o interlocutor en los
temas de la nueva agenda internacional
que progresivamente se imponian: los
clivajes étnico-religiosos, las crisis huma-
nitarias, los acuerdos de reconstruccion
de un orden mundial estable, la manten-
cion del equilibrio de fuerzas en el sudes-
te de Asia. La desaparicion de la Union
Soviética y el papel que estaba destinada
a cumplir en el sistema econdémico mun-
dial forzaron a los Estados Unidos y a los
paises europeos a partir de la base de que
habia que alejar a China de sanciones y
brindarle la bienvenida como nuevo po-
der cooperante.
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En los afios noventa, China rigio
su conducta externa bajo patrones
de cooperacion.

El estable escenario interno y las opor-
tunidades que planteaba la globalizacion
abrieron un sendero de crecimiento
indetenible a lo largo de la década. Para
quienes en el corazon del poder estado-
unidense pensaron en la confrontacion, la
evidente fortaleza econdémica y politica
de China provoco miradas de asombro que
alentaron un cambio cualitativo en los
enfoques de politica exterior, asumiendo
a China como un socio estratégico y sos-
layando manifestaciones contrarias rela-
tivas al inexorable choque de civilizacio-
nes (Huntington S., 1991) o el inevitable
conflicto bélico bilateral (Bernstein y
Munro, 1992).

Durante los aflos noventa, China ri-
gi6 su conducta externa bajo patrones de
cooperacion. El ejercicio de una diploma-
cia asentada en la concepcion de princi-
pios basicos sobre autonomia no inhibio
su insercion en acuerdos regionales y
subregionales de cooperacién econdmi-
ca, su participacion en regimenes coope-
rativos, y la adhesion a instrumentos nor-
mativos multilaterales en materia de de-
rechos humanos y no proliferacion. Como
dato de interés, asi como en los afios
ochenta, las reformas encontraron eco en
su antiguo adversario —la Unidn Soviéti-
ca—; en los noventa, otro de sus podero-

sos vecinos, la India, adoptaria el camino
de apertura y desregulacion econémica
sugerido por el modelo chino.

Para quienes alentaron la imagen de
una China agresiva, la praxis interna y
externa de politica exterior en los noven-
ta supondria una fuerte discrepancia; el
imperativo de las reformas econdmicas
imponia una velocidad de crecimiento sin
precedentes para la primera economia del
mundo en desarrollo que lentamente
erosionaba las rémoras ideologicas impe-
rantes tanto en el comportamiento buro-
cratico del partido como a nivel de insti-
tuciones y gobierno. La ineludible movi-
lidad ascendente de la sociedad china y
su progresiva internacionalizacion favore-
ci6 el surgimiento de nuevos actores con
multiplicidad de intereses capaces de in-
tegrarlos y canalizarlos; el sistema mostro
su ajuste a los determinantes de la nueva
correlacion de fuerzas sociales, amplian-
do los espacios de negociacion y acuerdo
sociedad-Estado. La interrelacion entre
politica interna y externa qued6 demostra-
da en la permanente cooperacidén china
para garantizar los escenarios de estabili-
dad y atenuar la intensidad de los conflic-
tos internacionales®.

A comienzos del nuevo siglo, la iner-
cia del proceso de cambio afianzo la po-
sicion de China como actor relevante del
sistema internacional orientado a soste-
ner la estabilidad del orden global sobre
tres ejes de relaciones: la cooperacion con
los Estados Unidos, el estrechamiento de
relaciones politicas y economicas con los

¢ En este sentido, aleccionadoras son las iniciativas chinas respecto de la solucion pacifica del dile-
ma intercoreano, la distension de sus relaciones con Taiwan y su adhesion a un “codigo de conducta”
que aleje posibles enfrentamientos en el Mar del Sur de China con vecinos del sudeste de Asia.
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paises asiaticos y el ejercicio de nuevos
campos de influencia en particular en Asia
central, y Africa. A comienzos de la ad-
ministracion Bush, China dudaria del fu-
turo status de relaciones con los Estados
Unidos, pero finalmente estableceria un
nexo cooperativo aun mas estrecho luego
del 11/9 cuando la recuperacion de su
posicién como “socio estratégico” (Clin-
ton, 1994) redujo para los planificadores
estadounidenses de politica exterior la
imagen de una China agresiva y contraria
a los intereses del nuevo hegemoén’.

La movilidad ascendente de la
sociedad favorecio el surgimiento de
actores capaces de integrar las
instituciones.

En la actualidad, China construye una
nueva hegemonia en Asia, a través de la
seduccidon que causa su atractivo merca-
do y la politica de creciente absorcion de
capitales y empresas embelesadas con la
proyectada expansion de la riqueza inter-
na y el nivel de ingresos de sus habitan-
tes; las promisorias perspectivas abiertas
por la gradual liberalizaciéon comercial y
la desregulacion producto de su ingrego
ala OMC, constituyen fuertes inventivos
para que las naciones del sudeste de Asia
admitan la certeza de un dificil futuro fue-
ra del area econdmica china.

Evolucion del PBI (%)

)

p) Proyeccion
Fuente: Market Profile on Chinese Mainland, Hong
Kong Trade Development Council, octubre 2003.

En sintesis, transcurridos veinticinco
afios, China es hoy una de las principales
potencias politicas y econdmicas mundia-
les. Con el éxito como rasgo central del
proceso, el legado de un enfoque refor-
mista basado en la profundizacion, ma-
yor alcance socioeconémico y con eje en
la cuestion social, fue cedido a la “cuarta
generacion” de lideres politicos.

3. (EL REGRESO A LA
TRAUMATICA HISTORIA?

Ante el panorama del presente y las
expectativas sobre el futuro, cabe pregun-
tarse si China no regresa a la historia, pero
en su fase mas traumatica. Una sociedad
de clases, heterogénea y diferenciada, con
rasgos culturales propios y una amplia
malla de contactos con el mundo; inter-

7 China adhirio a la lucha antiterrorista internacional, acompané a los Estados Unidos en las votacio-
nes en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y ha jugado un papel determinante para atenuar

el conflicto entre Estados Unidos y Corea del Norte.
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nacionalizada y pujante como lo fuera
hasta mediados del siglo XIX, pero con
dificultades para ajustar la flexibilizacion
politica sobre el reconocimiento de fuer-
zas sociales emergentes®.

Cabe preguntarse si China
regresa a la historia, pero en su
fase mas traumatica.

La acumulacion de tensiones socia-
les producto de la acelerada apertura eco-
ndémica urbana y rural, las desigualdades
entre las zonas costeras e interiores y las
disparidades de ingreso entre campesinos
y trabajadores urbanos disparan image-
nes colectivas que recuerdan la “lucha de
clases” como campo fértil para la degra-
dacion politica y el fermento ideoldgico,
que sumieron al pais en el caos y la som-
bra hasta comienzos de los ochenta®. Tal
vez sean éstas las imagenes rectoras del
discurso del Premier Wen Jiabao cuando
ante la Asamblea Popular Nacional
(APN) centrd sus temores y la tarea de
gobierno en reducir los niveles de ine-
quidad y el peso del esfuerzo en los sec-
tores menos protegidos y escasamente
beneficiados por las reformas.

Cabe interrogarse entonces si el “re-
greso a la historia” en lo economico (éxi-
to) para fortalecer lo positivo, coincide

con similar reinterpretacion desde lo po-
litico a fin de evitar el conflicto perma-
nente. A pesar de los avances producidos,
los diques de contencion social deben ser
aun implementados bajo la forma de re-
des de proteccion, la aplicacion de ins-
trumentos de politica fiscal menos regre-
sivos y el desarrollo local de zonas atra-
sadas!'®.

Los riesgos persisten. La “atomiza-
cion social” aumenta ante el nuevo flujo
del capital hacia manos privadas, los cir-
cuitos abiertos a la movilidad social y el
no siempre transparente control institu-
cional de relaciones politico-empresaria-
les. La inequidad como concepto regula-
dor central de la voluntad de enriqueci-
miento, adquiere hoy rasgos peligrosos y
si la erosion de la autoridad partidaria es
un signo de vitalidad politica, también lo
es de potencial desestabilizacion. Un Es-
tado menos capaz de imponer una “regu-
lacion global” en un pais sometido a his-
toricas tensiones centrifugas desvela a los
politdlogos chinos, preocupados por crear
una nueva “cultura politica” en sintonia
con una sociedad mas abierta (;democra-
tica?)!l.

En este contexto, la actual coyuntura
politica parece representar la afanosa bus-
queda del “justo medio” confuciano en-
tre el rigido igualitarismo maoista y la
promocioén de la inequidad como motor

8 Sobre los determinantes histéricos de la probable evolucion de China ver, Jenner, W.F.J., The
Tyrany of history. The roots of China’s crisis, Londres, Penguin Books, 1992.
® Ver “Un colosse aux pieds d“argile; en Ou va la Chine?, Jean Luch Domenach, Paris, Fayard,

2002, p. 273.

10En este sentido, las lecciones provistas por América Latina conforman un cuerpo de conocimiento
altamente valorado por analistas e investigadores chinos.

W Ibidem, op. cit., p. 308.
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de la eficiencia y competencia economi-
ca sugeridas por Deng Xiaoping. En esta
dinamica de adaptacion, la posible devo-
cion por “mas Estado” podria retrotraer
el escenario de retirada del poder politico
y lento ascenso de la sociedad civil evi-
denciado en los noventa, exacerbando mé-
todos de regulacion social que parecen es-
tar condenados al abandono.

El arte ha sabido recrear los dilemas
por los que China atraviesa, en particular
los relativos a la construccion de la “me-
moria colectiva”. La exorcizacion de los
demonios de la Revolucion Cultural, la
oscura trama de los vinculos entre poder-
sociedad y partido, asi como los “males”
insertos en la tradicion social china han
sido coloridamente expuestos por el cine,
la pintura y la prosa china contempora-
neas. Historicamente adelantados a su
tiempo, los intelectuales y literatos chi-
nos de fines del siglo XIX y principios
del XX anunciaron lo inevitable.

En la China de hoy, la constante ape-
lacién a la solidaridad, el mutualismo y
la benevolencia parecen no tener dema-
siado eco; la erosion de las redes sociales
fundantes basadas en la familia, parentes-
co y amistad no logran amalgamarse con
las propuestas de rapido enriquecimien-
to. La neutralidad provista por el enfo-
que historico sugiere que Mao es hoy en
realidad un icono inserto en la simbologia
china, y Deng un revolucionario exitoso
“arquitecto de las reformas”.

En sintesis, todos los indicadores
alientan las perspectivas de una China
poderosa militar y econdmicamente, que
avanza en su proceso de modernizacion
sin dejar de mirar su historia como fuente

de “sabiduria politica” en atencion a la
cambiante situacion sociopolitica, porque
de repetirse errores del pasado /contaria
con una nueva oportunidad reivindicativa,
como lo han sido las reformas promovi-
das por Deng?

En realidad, Mao seria hoy un icono
inserto en la simbologia china.

CONCLUSIONES

Luego de un cuarto de siglo de refor-
mas, ante escépticos y convencidos Chi-
na ha dado muestra de capacidad de adap-
tacion, estabilidad y responsabilidad in-
ternacional al nutrir los mecanismos
multilaterales de negociacion de mayor
certeza y previsibilidad. Su activa parti-
cipacion ha modificado los escenarios de
negociacion y cambiado las perspectivas
para el mundo en desarrollo que necesita
de una nueva mirada sobre el futuro or-
den sistémico.

Para América Latina, China ofrece un
modelo de “salto hacia delante”, al sor-
tear la rigidez de ideologias retardatarias
del desarrollo apuntando a una estrategia
de largo plazo cuyo objetivo es la gradual
elevacion del nivel de vida de su pueblo.

El éxito del modelo chino nos debe-
ria resultar aleccionador por sus conno-
taciones cuantitativas pero sobre todo por
las cualitativas. La reduccion de la pobre-
za, las mejoras educativas y la evolucién
de los indicadores sociales son resultado
de las reformas aplicadas.

Los avances en el terreno politico
—por ejemplo mediante cambios consti-
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tucionales que alientan la proteccion de
la propiedad privada— denotan la percep-
cion de la dirigencia politica respecto del
cambio en las relaciones de poder entre
sociedad y Estado, y coinciden con el
compromiso de profundizar las reformas
politicoinstitucionales por parte de la
cuarta generacion de lideres politicos.

En este orden, el futuro inmediato y
las actuales circunstancias recrean con
espiritu critico la reflexion sobre si el “in-
terregno de estabilidad provisto por el
socialismo” no fue un accidente de la his-
toria que sirvio —fue funcional— a la esta-
bilizacién politica interna. Poco amisto-
so como innovador econdémico, abrio las
puertas a la estabilidad creadora de un
pueblo cuyas tradiciones de valor, inno-
vacion e iniciativa estaban intactas.

Sin embargo, los peligros potenciales
que encierran las tensiones sociales en-
cubren los temores sobre una historia de
conflictos y tensiones internas que no
desea ser repetida, a fin de lograr la an-
siada meta de recrear sus ansias de po-
tencia regional como lo era antes de ver-
se sometida a la “globalizacion imperial”.
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