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El presente trabajo intenta construir un marco conceptual adecuado para exa-
minar la compleja estructura generada por el elevado numero de instituciones
existentes o en proceso de creacion en esta region. Incluye un ejercicio concep-
tual sobre las organizaciones asociadas a los procesos de integracion regional
v negociaciones comerciales a las que he denominado genéricamente organi-
zaciones de asociacion economica. En primer lugar, se trata de poner en evi-
dencia la diversidad y complejidad de estas organizaciones, y en segundo lu-
gar, demostrar que ellas no pueden comprenderse cabalmente mediante un
analisis puramente economico. Por otra parte, al introducir la dimension his-
torica, la idea es destacar la semejanza que tienen los procesos de integracion
regional con procesos historicos ocurridos a lo largo de la historia humana.
De acuerdo con esta interpretacion, los procesos de integracion actuales no
son mds que una version moderna de transformaciones geopoliticas que han
tenido lugar en el pasado, por lo que cabe realizar un andlisis integrado de
estas transformaciones. Esto tiene importantes implicaciones tedricas que se
traducen en una propuesta para formalizar la realidad observada, introdu-
ciendo los conceptos de procesos EP (por Economia Politica), espacios EP,
eventos EP y en fin, el de una estructura EP del mundo. El andlisis también
contiene una formalizacion de la dinamica geopolitica que subyace a la trans-
formacion de la estructura institucional mundial. Finalmente, se describe el
panorama institucional en la Cuenca del Pacifico.

1. INTRODUCCION por ese mismo motivo es también un drea

de gran dinamismo institucional, en el

a Cuenca del Pacifico es una drea  sentido de ser un campo de experimenta-

de extraordinaria promesa en tér-  ¢ién para la construccion de formulas

minos de desarrollo econdmico. Tal vez novedosas de interaccion entre paises y
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grupos de paises. El Foro de Cooperacion
Econdémica Asia Pacifico, mejor conoci-
do por su sigla en inglés APEC, es uno de
los mejores ejemplos de estas formulas,
y los especialistas encuentran dificulta-
des para encajar esta organizacion dentro
de los conceptos habituales de areas de
libre comercio o similares. Otro buen
ejemplo, y que no se limita a los inter-
cambios econdémicos, es el del Foro de
Cooperacion entre América Latina y Asia
del Este (FOCALAE), el cual va un poco
mas alla de la Cuenca del Pacifico, a pe-
sar de tenerla en su centro de gravedad.
El presente trabajo es un intento de cons-
truccion de un marco conceptual adecua-
do al examen de la compleja estructura
generada por el gran nimero de institu-
ciones que ya existen o estdn en proceso
de creacion en esta region. El ejercicio
conceptual se inicia, en la siguiente sec-
cion, con un conjunto de simples obser-
vaciones sobre las organizaciones asocia-
das con los procesos de integracion re-
gional y de negociaciones comerciales, las
que denomino organizaciones de asocia-
cion economica. Estas observaciones tie-
nen como principal objetivo, por un lado,
poner en evidencia la diversidad y com-
plejidad de estas organizaciones, y en se-
gundo lugar, demostrar que un analisis
puramente econdmico es insuficiente para
entenderlas cabalmente. La siguiente sec-
cion profundiza considerablemente el ni-
vel de andlisis al introducir la dimension
historica. El objetivo aqui es enfatizar la
semejanza que los procesos de integracion
regional tienen con procesos historicos
que han ocurrido a lo largo de la historia
humana. En esta interpretacion los pro-

68

cesos de integracion que vemos hoy son
simplemente la version moderna de trans-
formaciones geopoliticas que han ocurri-
do en el pasado y cabe de esta manera un
analisis integrado de estas transformacio-
nes. Las implicaciones teoricas de estas
observaciones se desarrollan en la cuarta
seccion, donde se presenta una propuesta
de formalizacion de la realidad observa-
da, introduciendo los conceptos de pro-
cesos EP (por Economia Politica), espa-
cios EP, eventos EP y en fin el de una es-
tructura EP del mundo. Esta seccion con-
tiene también una formalizacion de la di-
namica geopolitica que subyace la trans-
formacion de la estructura institucional
mundial. La quinta y ultima seccion apli-
ca este instrumental conceptual a una des-
cripcion del panorama institucional en la
Cuenca del Pacifico.

Los actuales procesos de integracion
son una version moderna de
transformaciones geopoliticas
ocurridas en el pasado.

2. LAS ORGANIZACIONES DE
AsociacioN Economica

La gran variedad de formas institu-
cionales que han surgido de los procesos
de integracion comercial y econémica se
refleja, de manera evidente y un tanto irri-
tante, en la dificultad de identificar un
término que sea de comun aceptacion y
uso. Algunos de los términos mas utiliza-
dos son: acuerdos de integracion regio-
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nal; areas de libre comercio; acuerdos de
integracion econdmica. Es verdad que
existen términos consagrados por la lite-
ratura econoémica y que tienen un signifi-
cado preciso. No entraré aqui a repetir las
definiciones bien conocidas de lo que es
un acuerdo de preferencias comerciales;
un area de libre comercio; una union adua-
nera; o un mercado comun, formas
institucionales ideales que implican una
asociacion cada vez mas estrecha y am-
plia. Esta clasificacion, sin embargo, es
claramente insuficiente para describir la
multiplicidad de formas institucionales
que podemos observar en la realidad. Por
una parte, excepto el concepto de acuer-
do de preferencias comerciales, no exis-
ten instituciones que cumplan con las con-
diciones de estas definiciones en forma
pura, ya que en el mejor de los casos ellas
se cumplen de manera aproximada. Por
otra parte, la gran mayoria de las institu-
ciones incluyen elementos adicionales
que van mas alla de las preferencias co-
merciales, o de un marco aduanero co-
mun, o del libre movimiento de los facto-
res productivos. Los términos de uso me-
nos preciso, como acuerdos de integra-
cidén econdmica o acuerdos de integracion
regional, ofrecen también reparos, ya que
no todas las formas institucionales tienen
como objetivo explicito o implicito lle-
gar a una efectiva integracion de las fun-
ciones econdmicas de los Estados miem-
bros. Por este motivo, utilizaré en lo que
sigue el término mas general de organi-
zaciones de asociacion economica
(OAE).

A continuacion, procederé¢ a hacer al-
gunas observaciones de caracter general

sobre estas organizaciones de asociacion
economica.

No todas las formas institucionales
de integracion tienen como objetivo
llegar a una integracion real de las
funciones economicas de los Estados
que las forman.

Diversidad en la estructura de las
OAE. La variedad ya notada al inicio de
esta seccion, en el contexto de las formas
institucionales, tiene otras dimensiones
que también presentan interés. Una de
ellas se refiere a la relacion geografica
entre los miembros. Las OAE mas con-
vencionales congregan paises geografica-
mente proximos, frecuentemente con
fronteras comunes. Es asi con la Asocia-
cion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), con Mercosur, con el TLC de
América del Norte, y por supuesto, con
la Unioén Europea. Pero cada vez mas ve-
mos OAE entre paises distantes, a veces
en la misma region, otras en regiones to-
talmente diferentes. Chile y Corea, Esta-
dos Unidos y Singapur, para mencionar
dos ejemplos recientes. Una segunda
dimension se refiere al nivel de desarro-
llo de los miembros de una OAE. De
nuevo, de asociaciones entre paises de
nivel de desarrollo similar se ha evolu-
cionado hacia asociaciones que retnen
paises con grandes disparidades en su si-
tuacién econémica y social. Quizas el
mejor ejemplo de este fenomeno sea el
TLC de América del Norte. En fin, una
tercera dimension se relaciona con el tipo
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de entidades politicas que son parte de las
OAE. Lo mas comun continuan siendo
las asociaciones entre paises, pero tam-
bién existen asociaciones en que algunos
de los miembros son organizaciones
(como la Unién Europea, o Mercosur).

Motivaciones no economicas fueron
fundamentales desde el inicio del
proceso de integracion europea.

Motivaciones economicas y otras.
Pareciera una afirmacion inutil y redun-
dante decir que la motivacion de las OAE
es de naturaleza econémica, sin embargo
es ésta una afirmaciéon que merece mayor
escrutinio. Quizas un ejemplo proporcio-
ne la mejor manera de entender la situa-
cion, y tomaremos el caso de la Union
Europea. Como se sabe, nacid esta OAE
con el nombre de Comunidad Europea del
Carbon y del Acero, la cual se converti-
ria en el Mercado Comun Europeo, mas
adelante en las Comunidades Europeas y
finalmente en la Unién Europea. Obser-
vamos que las tres primeras denomina-
ciones indican explicitamente la motiva-
cion econdémica. Motivaciones no econo-
micas, sin embargo, fueron fundamenta-
les desde el inicio de este largo proceso.
La pagina en Internet de la Unién Euro-
pea menciona, por ejemplo, que las rai-
ces historicas se remontan a la Segunda
Guerra Mundial y que “la idea de la inte-
gracion se concibié para que no volvie-
ran a producirse matanzas y destruccio-
nes”. Motivaciones no econémicas estan
presentes también en numerosos otros
acuerdos. No es un secreto que uno de
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los motivos que impuls6 a los Estados
Unidos de América a apoyar el Tratado
de Libre Comercio que incluiria a Méxi-
co fue el deseo de estimular el desarrollo
econdomico de México y de esta manera
limitar los flujos migratorios desde ese
pais hacia los Estados Unidos. En el caso
de Mercosur, esta bastante bien docu-
mentado que el Tratado de Asuncion so6lo
fue posible luego de que gobiernos de-
mocraticos llegaron al poder en Argenti-
nay Brasil y que estos decidieron apaci-
guar la secular rivalidad entre ambos pai-
ses. La firma de un acuerdo entre Brasil y
Argentina limitando el uso de la energia
atomica a fines pacificos fue un elemen-
to importante para el éxito alcanzado por
esta iniciativa de integracion. Y podria-
mos continuar con nuMerosos otros ejem-
plos. Lo que es importante resaltar es que,
si bien es dificil imaginar la existencia
continuada y estable de una OAE que no
posea motivaciones solidas de caracter
economico, por otro lado es frecuente que
una OAE haya venido a convertirse en
realidad en virtud de sus motivaciones no
economicas. En otras palabras, la existen-
cia de motivaciones y fundamentos eco-
noémicos es condicién necesaria pero no
suficiente para el surgimiento y éxito de
una OAE. Esta observacion explica en
buena medida el hecho de que la existen-
cia de algunos acuerdos parezca de difi-
cil justificacion en términos puramente
econdmicos y también, por otro lado, que
acuerdos que parecerian econémicamen-
te optimos no lleguen a ver la luz del dia.
Posiblemente la ilustracion mas dramati-
ca de lo sefialado sea dada por la recien-
temente observada desintegracion de pai-
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ses en Europa oriental y central y la sub-
siguiente contraccion de vinculos econo-
micos entre los nuevos paises resultantes.

Caracter dindmico. Raramente una
OAE mantiene por largo tiempo una de-
terminada estructura institucional. Por un
lado, esta estructura debe adaptarse a un
ambiente internacional en constante mu-
tacion. Pero por la otra, hay una serie de
factores de naturaleza interna que provo-
can cambios en esa institucion. Puede
ocurrir, por ejemplo, que el éxito de la
OAE lleve a una profundizacién o am-
pliacion de sus objetivos. Esto ocurrid
obviamente con la Union Europea, la que
atravesoé por las varias formas institucio-
nales ya indicadas y contintia mostrando
un gran dinamismo estructural. En este
caso se dieron tanto una ampliacién como
una profundizacion de sus funciones, ade-
mas de la incorporacioén de nuevos miem-
bros. Alternativamente, el fracaso relati-
vo de la organizacion puede llevar a una
redefinicion de sus instituciones y even-
tualmente a su desintegracion. La Aso-
ciacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio, creada en 1960 y que se transformo
en Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion en 1980, es un caso interesante
de mutacién institucional. E1 Grupo
Andino es otro ejemplo proximo de OAE
que ha sufrido importantes modificacio-
nes en su institucion, en respuesta a sus
resultados poco convincentes. Es impor-
tante observar, por ultimo, que en algu-
nos casos la dinamica institucional de una
OAE puede transformar sustancialmente
la naturaleza de la organizacién. Puede
argumentarse que esto ha ocurrido con la

Unioén Europea, donde los elementos po-
liticos e inclusive militares son cada vez
mas importantes.

La dinamica institucional de una
organizacion de asociacion
economica puede transformar
sustancialmente su naturaleza.

Complejidad global del conjunto de
OAE. Como es bien sabido, ha habido una
explosion en el numero de acuerdos de
asociacion econdémica entre paises. La
Organizacion Mundial de Comercio con-
tabiliza ya alrededor de 250 acuerdos de
integracion regional y se estima que has-
ta fines del préximo afio habria cerca de
300 acuerdos de este tipo. No solo el nt-
mero es considerable, sino que la super-
posicion de todos ellos crea una estructu-
ra bastante compleja. Algunos paises,
como Chile, México o Singapur, tienen
una multiplicidad de acuerdos con otros
paises o grupos de paises y se han con-
vertido en verdaderos ejes de una red glo-
bal de asociaciones comerciales y de in-
tegracion. La administracion de una si-
tuacion como ésta no deja de crear pro-
blemas para paises con recursos relativa-
mente limitados. Obviamente, empresas
de tamafio medio encuentran también di-
ficultades para descubrir las reglas de
comportamiento frente a la marana de
preferencias comerciales que existen y
que ha sido comparada por Jagdish
Bhagwati con un “plato de tallarines”.
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Resumiendo en pocas palabras las
observaciones anteriores, podemos decir
que las organizaciones de asociacion eco-
nomica (OAE) proporcionan una rica,
variada y compleja estructura institucio-
nal a las relaciones econdémicas interna-
cionales. Para entender la formacion y la
dinamica de esta estructura, los factores
econdmicos son importantes pero no su-
ficientes.

3. Las OAE coMO CASO PARTICULAR

En esta seccion nos dedicaremos a
profundizar el analisis anterior, yendo mas
alla de las OAE, de manera de incluir otras
organizaciones. El argumento central aqui
es que no se justifica el examen de las
OAE en aislamiento de otras organizacio-
nes internacionales.

Europa ha visto procesos de
integracion y desintegracion de
espacios geopoliticos.

El contexto historico de la integra-
cion regional. Para examinar los proce-
sos de integracion ocurridos durante las
ultimas décadas en un contexto historico,
es util referirse a situaciones concretas.
El siglo recién concluido ha sido testigo
de muy importantes y considerables trans-
formaciones politicas en el continente
europeo, para limitarnos a esta region. En
particular, Europa ha visto procesos de
integracion y de desintegracion de espa-
cios geopoliticos. La antigua Unién So-
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viética, por ejemplo, pas6 por sucesivos
procesos de integracion y desintegracion
a lo largo del siglo. Situaciones de com-
plejidad comparable se dieron también en
Alemania y Yugoslavia, para citar otros
dos casos bien conocidos. El proceso de
formacion de la Unién Europea, atn en
pleno desarrollo, sin duda que se inscribe
naturalmente en este cuadro. A su inicio,
tuvo como base el entendimiento entre dos
paises que se habian enfrentado por ge-
neraciones, Francia y Alemania. Entre sus
motivaciones principales estuvieron el
deseo de crear bases duraderas para la paz
en el continente y también el de desarro-
Ilar un poder que estuviese en condicio-
nes de alternar en pie de igualdad con las
otras dos grandes potencias de ese mo-
mento, los Estados Unidos y la Unién
Soviética. Mas adelante, tras el ocaso del
otro gran experimento integrador europeo,
el del bloque socialista liderado por la
Unioén Soviética, la Union Europea se ha
convertido en la principal fuerza organi-
zadora del continente, tanto a nivel eco-
noémico como politico, y atrae hacia si a
casi la totalidad de los paises de esa re-
gion. Otras regiones del mundo han teni-
do también historias semejantes durante
el siglo pasado si no tan dramaticas, y es
siempre cierto que los procesos de inte-
gracion econdmica se inscriben natural-
mente dentro de esas historias. Si exten-
demos nuestra mirada a épocas mas re-
motas, veremos que los procesos de inte-
gracion regional se inscriben dentro de
una historia de formacion de estructuras
politicas y econdmicas y de espacios
geopoliticos que sustentan estas estruc-
turas. En esta vision historica de largo
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plazo, los procesos de integracion son
simplemente variantes modernas de pro-
cesos que han ocurrido, por una variedad
de motivos, a lo largo de los siglos y que
han visto el nacimiento y la desaparicion
de imperios, colonias y alianzas, asi como
el desarrollo de diferentes tipos de estruc-
turas politicas y econdmicas. De acuerdo
con esta vision, no se justifica analizar a
las OAE independientemente de otras es-
tructuras institucionales.

Los factores de cambio. Las fuerzas
que han provocado esta continua redefi-
nicion de los espacios geopoliticos son
de naturaleza diversa. Presiones demo-
graficas y la busqueda de tierras mas fér-
tiles y de climas mas acogedores han
producido migraciones masivas que re-
sultaron eventualmente en ocupaciones,
anexiones y la creacion de colonias.
Ideologias, en particular creencias reli-
giosas, han sido también fuerzas pode-
rosas en estos procesos. En fin, tenemos
también fuerzas de naturaleza econdmi-
cay tecnoldgica que estan en la raiz del
llamado proceso de “globalizacion” y
que también explican en buena medida
los procesos de integracion regional y,
mas generalmente, de formacion de or-
ganizaciones de asociacion econdmica
(OAE). Aun cuando las fuerzas econo-
micas y tecnologicas parecen ser mas
poderosas en la actualidad, la presencia
de otras fuerzas, tales como las de natu-
raleza ideologica, es innegable y tiene
un impacto considerable en la formacion
de las estructuras institucionales inter-
nacionales tanto econémicas como poli-
ticas.

En el proceso de globalizacion hay
fuerzas de naturaleza econdémica y
tecnologica que ayudan a explicar los
procesos de integracion regional.

Dinamica institucional. Es también
importante observar que a medida que el
tiempo pasa la justificacion para una de-
terminada organizacion puede cambiar.
Factores que fueron fundamentales para
su creacion pueden pasar a ser irrelevan-
tes. Un ejemplo es el de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).
Esta organizacion fue originalmente crea-
da para proporcionar seguridad a sus
miembros frente a la amenaza que se per-
cibia por la expansion del comunismo en
Indochina. La amenaza se desvanecio
hace largos aflos y en la actualidad la or-
ganizacion incluye entre sus miembros a
sus antiguos y temidos adversarios. Una
organizacion que era de naturaleza poli-
tica y estratégica se convirtié en una or-
ganizacion de cuiio fundamentalmente
econdémico. Eventualmente, es concebi-
ble que los factores politicos que susten-
tan a esta organizacion se fortalezcan nue-
vamente en el futuro en el contexto de su
interaccion con una China cada vez mas
poderosa.

Resumiendo nuestra linea de racioci-
nio, podemos decir que la integracion re-
gional es una tendencia relativamente re-
ciente, caracterizada por motivaciones
que son primaria pero no Unicamente eco-
ndmicas y tecnologicas. Otras fuerzas que
fueron dominantes en el pasado y que hoy
coexisten con fuerzas economicas y tec-
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noldgicas han sido importantes en la con-
figuracion de estructuras internacionales
y el disefio de fronteras politicas y eco-
nomicas. Las OAE pueden y deben ser
consideradas como parte de un espectro
continuo de estructuras institucionales
internacionales.

4. HACIA UNA FORMALIZACION:
LA DINAMICA GEOPOLITICA

El raciocinio anterior apunta enfati-
camente a dos conclusiones principales.
Primero, que los acuerdos de integracion
regional y, mas generalmente, las organi-
zaciones de asociacion economica (OAE),
no son de naturaleza puramente econo-
mica. Segundo, que ellas tienen impor-
tantes elementos comunes con otras or-
ganizaciones multinacionales. Se deriva
de estas conclusiones la necesidad de de-
sarrollar un marco econémico-politico
para analizar las OAE y los procesos que
a ellas conducen, como importantes ca-
sos particulares de un fenémeno de natu-
raleza mas amplia. En relacion con la pri-
mera conclusion ya sefialada es justo re-
conocer que los cientificos politicos, asi
como los especialistas en relaciones in-
ternacionales, han aplicado rutinariamen-
te sus respectivos instrumentos teoricos
al analisis de los procesos de integracion
regional (véase, por ejemplo, Mattli,
1999). Ya en lo que se refiere al analisis
econdémico, la gran mayoria de los eco-
nomistas tiende a analizar la integracion
regional en los estrechos términos de la
teoria econdmica, aun cuando ha habido
limitados ensayos de ir mas alla de la tra-
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dicional teoria de uniones aduaneras (ver,
por ejemplo, Teunissen, 1995). En cuan-
to a la segunda conclusion, que se refiere
a la necesidad de analizar las OAE como
casos particulares de organizaciones de
naturaleza mas amplia, poco se ha hecho
hasta ahora. En lo que sigue, pretendo
esbozar las consecuencias de esta linea
de argumentacion.

Para analizar los procesos que
conducen a crear organizaciones
de asociacion economica es
preciso desarrollar un marco
economico-politico.

Iniciaremos este ejercicio teodrico re-
pitiendo la afirmacion de que la integra-
cion regional no es un fenémeno funda-
mentalmente nuevo, sino una variante
moderna de procesos que han ocurrido por
largo tiempo. Una primera consecuencia
de esta observacion es la importancia de
la dimension historica y, en particular, que
las lecciones derivadas de procesos pasa-
dos son importantes para la comprension
de procesos actuales. Otra consecuencia
es que seria presuntuoso sobremanera
pensar que las tendencias presentes pre-
figuran una evolucion hacia una configu-
racion estable del escenario politico y
econdomico mundial. Hipotesis sobre un
presunto “fin de la historia econémica”
asociado con el cual el mundo seria uni-
ficado por la globalizacion y el libre co-
mercio no solamente son peligrosas sino
que no encuentran apoyo en la evidencia
histérica. Lo mas seguro, cuando obser-
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vamos la naturaleza altamente no lineal y
no monotonica del pasado conocido, es
asumir la hipédtesis de indeterminismo
historico.

Otra consecuencia de esta linea de
raciocinio es el rechazo tanto del “loca-
lismo” espacial como temporal. Localis-
mo temporal significaria conceder exce-
siva importancia a eventos que ocurren
en un determinado intervalo temporal (ti-
picamente proximo a nuestro momento de
observacion). Un caso extremo de loca-
lismo temporal es el tipo de determinismo
histérico mencionado antes. De modo se-
mejante, el localismo espacial consiste
en la expectativa de entender los proce-
sos de integracion regional apenas en tér-
minos de la region especifica donde ellos
ocurren. La perpetua mutacion de las aso-
ciaciones entre paises, que dificulta limi-
tar un proceso “regional” a una region en
particular, hace que este tipo de localis-
mo sea pernicioso.

Esta argumentacion nos lleva a un
mundo de entidades geopoliticas super-
puestas, a las que daré el nombre de es-
pacios EP (EP por economia politica), que
se encuentra en permanente mutacion. La
propia division del mundo en naciones,
sin duda un elemento fundamental y ba-
sico de nuestro mundo, no puede ser con-
siderada como algo estable segtin esta vi-
sion. La mutacion mencionada se da como
resultado de la operacion de procesos EP
cuyo objetivo es precisamente la trans-
formacion de la configuracion de espa-
cios EP. Eventualmente, estos procesos
llevan a la transformacion de esta confi-
guracion (aunque no siempre ella sea la
transformacion deseada). Estas transfor-

maciones, o eventos EP, pueden conducir
en particular a la creacion (o desaparicion)
de nuevos espacios EP por integracion o
desintegracion.

La division del mundo en naciones
no puede considerarse algo estable.

Para fijar las ideas, es conveniente
ofrecer, aunque sea de manera tentativa,
definiciones mas formales de los concep-
tos recién esbozados. Un proceso EP es
un proceso (social) que contempla la re-
lajacion de algunas funciones del Estado
en el contexto de la interaccion entre un
grupo de paises. Este objetivo puede in-
cluir, aun cuando no necesariamente, la
transferencia de dichas funciones a auto-
ridades o instituciones supranacionales
que eventualmente serian creadas para tal
fin. Un espacio EP es una organizacion
(conjuntamente con un grupo de institu-
ciones asociadas) que tiene a Estados (u
otros espacios EP) como miembros y que
establece una estructura de interaccion
que resulta en la transferencia parcial (y
en general condicional) de funciones de
Estado desde los Estados miembros ha-
cia la organizaciéon. Como en un momen-
to dado coexiste en el mundo un gran nt-
mero de espacios EP, diremos que este
conjunto de espacios proporciona al mun-
do una estructura EP. Finalmente, un
evento EP consiste en una transformacion
de la estructura EP como resultado (de-
seado o no) de la operacion de uno o mas
procesos EP. Como se indicara anterior-
mente, varias situaciones son posibles en
este caso, entre ellas la integracion de
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paises en un espacio EP o la desintegracion
de un espacio EP previamente existente.
Otro ejemplo comun de evento EP es la
profundizacion institucional o programatica
de un espacio EP ya existente.

Para completar este esbozo de un
marco conceptual es necesario describir
los principales factores subyacentes a la
dinamica de los procesos EP, que podria-
mos denominar la dinamica geopolitica
(o, para abreviar, dinamica GP). Distin-
guiré dos tipos de factores, los agentes y
el ambiente geopolitico.

Los agentes en un proceso EP juegan
un rol importante en la evolucion de este
proceso a través de sus acciones. Es claro
que no todos los agentes que toman parte
en un proceso EP determinado tienen los
mismos objetivos. Esto significa en par-
ticular que aun si es posible caracterizar
un proceso por, digamos, el objetivo de
crear un determinado conjunto de insti-
tuciones, algunos de los agentes que ope-
ran dentro del proceso pueden hacerlo
realizando acciones que se oponen a €sos
objetivos. Algunas de las principales va-
riedades de agentes en un proceso EP son:
organos de gobierno, otras organizacio-
nes, y agentes individuales. La primera
variedad de agentes dispensa mayores
explicaciones. En el caso de organizacio-
nes, publicas o privadas, estas pueden ser
de varios tipos y pueden o no representar
intereses que hayan sido articulados ex-
plicitamente con el objetivo de actuar en
el proceso EP. Ejemplos de agentes
organizacionales son: grandes empresas
y asociaciones de empresas; sindicatos;
sociedades religiosas e iglesias; partidos
politicos y otras asociaciones politicas;
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grupos militares y paramilitares; gobier-
nos locales y asociaciones comunitarias;
organizaciones no gubernamentales
(ONG) variadas; organizaciones ilegales.
Finalmente, la importancia que pueden
llegar a tener agentes individuales no debe
ser menospreciada. Aun cuando deba dar-
se crédito a la afirmacion de que “un in-
dividuo no puede cambiar el curso de
la historia”, es también verdad que en cir-
cunstancias especiales las acciones indi-
viduales pueden tener efectos significati-
VOs.

Los procesos econdmico-politicos
contemplan el relajamiento de
algunas funciones del Estado en el
contexto de la interaccion entre un
grupo de paises.

El ambiente geopolitico es un concep-
to menos tangible y se refiere al conjunto
de ideas y opiniones mantenidas, a nivel
local o global, por las poblaciones o seg-
mentos de las poblaciones de los paises
involucrados. Como ejemplo de esto po-
demos citar las ideologias politicas y eco-
noémicas, las creencias religiosas, y otros
factores culturales. Este ambiente juega
un papel director fundamental en la evo-
lucioén de los procesos EP, de manera di-
recta y también indirecta a través de su
efecto en las acciones de los agentes. Un
ejemplo son las afinidades de desarrollo,
que son compartidas por poblaciones de
regiones determinadas y que constituyen
un componente importante del ambiente
geopolitico, que afecta los procesos de
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integracion regional de esas regiones. Para
una exposicion del concepto de afinida-
des de desarrollo, véase Saavedra-Rivano
(2001).

Podemos, con el siguiente diagrama,
ilustrar los diversos elementos ya descri-
tos de la dinamica GP.

Procesos EP

Agentes

Ambiente GP

Es necesario complementar esta des-
cripcidn con tres importantes observacio-
nes. En primer lugar, todos los compo-
nentes de este marco conceptual, asi como
la naturaleza de las interacciones entre
ellos, evolucionan en el tiempo. Segun-
do, hay una dimension espacial asociada
con cada uno de estos componentes. Ter-
cero, todos los componentes pueden
interactuar entre ellos independientemen-
te de la dimension espacial que les esta
asociada.

5. La CueNcaA DEL PAciFico

Es hora de aplicar todos estos conceptos
a una situacion concreta, esto es, la Cuenca
del Pacifico. En lo que sigue describiremos
algunos de los principales elementos de su
estructura EP, a saber: procesos EP, espacios
EP, agentes y el ambiente GP.

Espacios EP. Sin pretender dar una
lista exhaustiva, algunos de los principa-
les espacios EP en esta area son:

* APEC: organizacion de caracter eco-
némico que no se limita a los aspectos
comerciales y que da importancia a la
cooperacion en areas tecnologicas y otras.

* FOCALAE: tiene una importante
superposicion con el APEC y pone énfa-
sis, ademas de los aspectos econdmicos,
en aspectos politicos y culturales. Even-
tualmente podria tener un papel clave en
la formacion de “afinidades” entre paises
que se conocen poco y mal.

* TLC de América del Norte: primera
e importante pieza del proyecto hemis-
férico de los Estados Unidos de América,
ofrece al mismo tiempo potenciales be-
neficios a México y un posible camino
hacia su desarrollo econémico. Aunque
su definicidn es explicitamente economi-
ca, sus componentes politicos y estraté-
gicos son claros.

* Asociacion de Naciones del Sudes-
te Asiatico (ASEAN): creada inicialmente
como organizacion de seguridad, se ha
convertido en la principal organizacion
integradora de las economias de esa re-
gion. Aun cuando en la actualidad los
paises miembros son extremamente celo-
sos de su soberania politica, el potencial
integrador de funciones politicas y mili-
tares de esta organizacion puede aumen-
tar en el futuro como resultado de cam-
bios en el entorno internacional.

+ Area de Libre Comercio de ASEAN
(AFTA): sus miembros son los mismos
de ASEAN, pero formalmente es una or-
ganizacion diferente, cuyos objetivos son
mas estrechos y se limitan a la liberaliza-
cion del comercio en esa region.

¢ Closer Economic Relations (CER):
acuerdo de libre comercio entre Austra-
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lia y Nueva Zelandia, firmado en 1983.
Ha extendido su influencia hacia el oeste
firmando un acuerdo con el AFTA y se
planea una extension hacia el este a tra-
vés de un acuerdo con Chile.

Esta lista es obviamente muy parcial
y podria ampliarse al menos de tres mo-
dos diferentes. Uno seria incluir los nu-
merosos acuerdos bilaterales que inclu-
yen paises del area (Australia y Singapur,
Chiley Corea, Estados Unidos y Singapur,
Chile y México, Japon y Singapur, Chile
y Peru, por ejemplo). Otro seria incluir
espacios cuyo sustrato geografico inclu-
ye a la Cuenca del Pacifico, pero también
a otras areas geograficas (Mercosur, Co-
munidad Andina, por ejemplo). Y en fin,
espacios que no tienen objetivos econo-
micos explicitos (como ARF-ASEAN Re-
gional Forum, y la Organizacién de los
Estados Americanos).

Procesos EP. Mientras que los espa-
cios EP son de facil identificacion ya que
tienen una existencia legalmente estable-
cida, la identificacion de los procesos EP
es inevitablemente de naturaleza subjeti-
va. Algunos de los elementos de la lista
parcial que sigue tal vez contaran con la
unanime aprobacion de los lectores, pero
seguramente habra desacuerdo sobre
otros.

* El proceso de integracion en el he-
misferio occidental: tiene como objetivo
inmediato crear el Area de Libre Comer-
cio de las Américas y cuenta con el apo-
yo decidido del gobierno de los Estados
Unidos y con numerosos aliados en ese
pais y en América Latina.

78

* El proceso de integracion latinoame-
ricano: con largos antecedentes historicos,
desde la época de la independencia, ac-
tualmente tiene como objetivo la inte-
gracion econémica y en otros ambitos de
paises latinoamericanos o, en versiones
menos ambiciosas, de América del Sur.
Posiblemente mejor representado en la
actualidad por el Mercosur.

* El proceso de integracion del este
de Asia: tiene antecedentes histdricos an-
tiguos relacionados con las migraciones
desde China al sudeste de Asia y con el
expansionismo japonés desde fines del
siglo XIX a mediados del siglo XX. Mas
recientemente, sus elementos mas activos
estan en ASEAN, particularmente
Malasia y Singapur, y también en las tres
potencias del norte de la region (China,
Corea del Sur y Japon).

* El proceso de integracion del Paci-
fico Sur: se propone aumentar los lazos
entre las islas del Pacifico Sur (incluyen-
do Australia y Nueva Zelandia) y conso-
lidar una identidad regional. Ha resulta-
do hasta ahora en la creacion de espacios
como el CER (Australia y Nueva Zelan-
dia) y del Foro del Pacifico Sur, una or-
ganizacion multinacional que congrega a
16 Estados del area y realiza reuniones
anuales de sus Jefes de Estado.

* El proceso de reunificacion de
Corea: al menos en Corea del Sur y, se-
gun las indicaciones disponibles también
en Corea del Norte, el sentimiento de per-
tenencia a una Unica nacion es grande y
este proceso deberd eventualmente pro-
ducir una Republica de Corea unificada.
Como se sabe, existe en Corea del Sur un
ministerio para la reunificacion.
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* El proceso de aproximacion trans-
pacifica: este es posiblemente el proceso
EP mas discutible y sin duda el que tiene
menos fuerza y agentes comprometidos
con su éxito. El reciente acuerdo ratifi-
cado entre Chile y Corea del Sur es un
ejemplo de evento EP generado en el
marco de este proceso. La dificultad de
su reciente ratificacion por el Parlamento
coreano ilustrd claramente la operacion
de agentes en favor y en contra del proce-
so. Las actuales negociaciones comercia-
les entre Japon y México proporcionan
una ilustracion adicional del enfrenta-
miento de intereses y de agentes como
parte del proceso. Un tercer ejemplo re-
levante a este proceso son las negociacio-
nes actualmente en curso sobre el grupo
de los P3 (Pacific Three: Chile, Singapur
y Nueva Zelandia), ya bastante adelanta-
do y que posiblemente resultara durante
este afio en el evento EP de creacion del

grupo.

El ambiente geopolitico. Hay también
un innegable grado de subjetividad en la
descripcion de este ambiente. No obs-
tante, procederé a dar una lista parcial de
elementos de este ambiente.

* Liberalizacion de las relaciones eco-
némicas: aun cuando intereses puntuales
eventualmente conducen a actitudes pro-
teccionistas, puede decirse que el princi-
pio de la liberalizacion de las relaciones
econdmicas es generalmente aceptado. El
nivel de aceptacion es muy alto cuando
se trata del comercio de bienes y servi-
cios, sustantivo pero menor en lo que se
refiere a inversion directa y flujos de otros

capitales, y decididamente poco sélido en
el caso de la fuerza de trabajo. Aun asi,
la aceptacion de este principio es impor-
tante componente del ambiente
geopolitico en que se dan los procesos EP.

* Aceptacion de los principios de la
economia de mercado: muy relacionado
con el interior, fundamental para llegar a
esquemas concretos de cooperacion e in-
tegracion. Asi por ejemplo, solo después
de la integral aceptacion de estos princi-
pios por parte de China es que la inser-
cion de ésta en la economia internacional
ha progresado de manera significativa.

* Un futuro crecientemente globali-
zado: a pesar de que la vision de un futu-
ro cada vez mas globalizado despierta di-
ferente tipos de reacciones, el hecho es
que parece haber una amplia aceptacion
de que éste es un desarrollo inevitable.
Esta percepcion moldea de manera impor-
tante las acciones de los agentes en los
diferentes procesos EP.

* El siglo del Pacifico: se consolida
cada vez mas la creencia de que el area
del Pacifico sera la que mostrara mayor
crecimiento econdmico en el futuro proxi-
mo y que esta region serd eventualmente
la mas prospera del planeta.

* China como la préoxima gran poten-
cia: muy relacionado con lo anterior, la
emergencia de China, que ya es un he-
cho, parece en la mente colectiva prefi-
gurar su futuro lugar como una de las
grandes potencias, posiblemente la poten-
cia dominante antes de fines del siglo.

La descripcion anterior, obviamente

incompleta, da una idea de la compleji-
dad del panorama institucional de la
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Cuenca del Pacifico. Al mismo tiempo,
constituye un primer intento de ordena-
miento de esta complejidad. Este ordena-
miento es necesario para examinar impor-
tantes temas, tales como el de las pers-
pectivas de creacion de “afinidades trans-
pacificas regionales”. El objetivo princi-
pal de este trabajo fue presentar un es-
quema conceptual que permita este tipo
de analisis, la sustancia del cual no sera
desarrollada aqui.
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