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En 2004, el foro de Cooperacion Economica de Asia-Pacifico o APEC, segun
su sigla en inglés, cumplird 15 anios desde que fue creado en Canberra, como
resultado de los esfuerzos de australianos y japoneses por impedir el quiebre
de la region de Asia-Pacifico en dos grupos o bloques economicos:
Norteamérica, liderado por los Estados Unidos y Asia oriental, impulsado por
Japon y las economias mas avanzadas del noreste de Asia.

Los miembros del foro, inicialmente formado por 12 paises’, han aumentado
en numero con las llamadas economias que lo integran, asi como en el nivel de
influencia politica, la profundidad del programa economico y lo ambicioso de
sus metas. El proposito de este articulo es describir y evaluar el proceso del
APEC en uno de sus dos pilares tradicionales, la liberalizacion y facilitacion
del comercio y de las inversiones, y en especial los temas de comercio interna-
cional. En particular, nos interesa analizar su aproximacion a los Tratados de
Libre Comercio (TLC), por cuanto estos fueron, justamente, uno de los factores
que gatillaron la creacion del APEC, por una parte, y porque la cara mas
visible de la apertura transpacifica ha sido, ademas de la apertura unilateral,
la liberalizacion y facilitacion del comercio a través de los TLC. Ademas de los
hitos del APEC en politica comercial y su relacion con el proceso de apertura
economica multilateral, analizaremos el tema de los TLC desde la perspectiva
de las estrategias comerciales como pieza central de las politicas economicas
en Asia nororiental, y la relacion de los TLC con la economia politica regional.

! Estados Unidos, Canada, Japon, Corea del Sur, Tailandia, Malasia, Indonesia, Singapur, Brunei
Darussalam, Filipinas, Australia, y Nueva Zelandia. Posteriormente, los miembros del APEC serian
denominados economias, debido al ingreso simultaneo, en 1991, de China, China-Hong Kong y China-
Taipei. Ademas de las “tres chinas”, ingresarian Papua-Nueva Guinea y México, en 1992, Chile, en
1994, y la Federacion de Rusia, Pert y Vietnam, en 1998.
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EL APEC Y LA NUEVA GENERACION DE
ORGANISMOS REGIONALES

El APEC pertenece a una nueva

generacion de organismos regio-

nales de integracion economica,
que nacey crece en un escenario mundial
inédito. La densidad y calidad del inter-
cambio comercial y financiero a lo ancho
del globo terraqueo, productos de la eco-
nomia global y de la informacion?, gene-
ran una interdependencia compleja entre
naciones pertenecientes a civilizaciones
muy diferentes, cualquiera sea su tamafio
y grado de apertura econdmica, y cual-
quiera sea su grado de desarrollo econo-
mico, politico y social. La densidad de la
interfase econdmica internacional supera
ampliamente el plano mas simple del in-
tercambio de insumos productivos y de
bienes finales, en el terreno comercial, y
de los flujos de inversion extranjera, solo
atraidos por el acceso a los mercados in-
ternos, en el plano de las inversiones pro-
ductivas. El despliegue de una estrategia
global de investigacion, produccion y dis-
tribucion por parte de las empresas
transnacionales ha fomentado el creci-
miento exponencial del comercio intra-

industrial y de los servicios. Las econo-
mias de industrializacion reciente, tanto
en Asia como en América Latina y Euro-
pa, alteraron la estratificacion mundial y
la distribucion del poder econémico® . Las
relaciones entre los agentes del comercio
y de las finanzas internacionales se han
ampliado hacia las alianzas estratégicas
y las fusiones, introduciendo una nueva
dimension a la tradicional relacion entre
compradores y vendedores, y a la adop-
cion del sistema industrial fordista.

Las economias de industrializacion
reciente alteraron la
estratificacion mundial y la
distribucion del poder econdémico.

El APEC, mas que cualquier otro or-
ganismo econdmico regional, es un espe-
jo de esta nueva realidad*. Es antes que
nada un foro de cooperacion, apoyado por
una burocracia reducida, que trabaja en
el marco de una institucionalidad flexi-
ble y descentralizada. E1 APEC es un pro-
ceso que avanza sobre la base de las con-
vergencias y los consensos que contribu-
yen a profundizar la liberalizacion y la

2 Manuel Castells desarrolla un excelente y completo analisis de las particularidades de la integra-
cion en el este de Asia en el marco de la globalizacion, junto a los desafios sistémicos que le plante6 la
crisis de 1997/1998. Ver La Era de la Informacion: Economia, Sociedad y Cultura, Madrid, Siglo XXI,

1999; Vol 111, capitulo 4, pp. 235-342.

3 James Rosenau realiza una acertada caracterizacion de las nuevas dindmicas de las relaciones
internacionales, en el marco de la globalizacion, en Turbulence in World Politics, Princeton, Princeton
University Press, 1991; especialmente el capitulo 1, pp. 3-20.

4 Richard Feinberg hace un documentado analisis de la génesis, proceso institucional y contenido de
la agenda del APEC, contrastandola con el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), desde la
perspectiva de los nuevos regionalismos. Ver “Analisis Comparativo de Integracion Regional en un
Caso de Mellizos No Idénticos: APEC y el ALCA”, Integracion y Comercio, N° 10, enero-abril 2000,

pp- 3-34.
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facilitacion del comercio y de las inver-
siones a nivel de la economia regional y
también mundial. Su objetivo, conocido
como las Metas de Bogor, es constituir
en Asia-Pacifico un espacio econémico
abierto, enmarcado en los principios de
la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), que se extienda a economias no
pertenecientes al APEC. A lo largo de su
vida, el foro ha cristalizado este proceso
en el concepto de regionalismo abierto’
y en 1994, en Bogor (Indonesia), se pro-
puso alcanzar la meta del libre comercio
regional en 2010, en el caso de las econo-
mias desarrolladas y en 2020 en el de las
economias en desarrollo.

El APEC avanza a partir de
convergencias y consensos.

El concepto de regionalismo abierto,
fue acufiado en 1992° en la “Declaracion
de San Francisco” aprobada por el Con-
sejo de Cooperacion Econémica del Pa-
cifico (PECC), que reconoce que el dina-
mismo econémico de la region se debe
principalmente a su creciente apertura
econdmica y al respaldo a la liberaliza-
cion multilateral’. En el APEC el concep-

to adquiri6 fuerza y se torné polémico con
el segundo informe elaborado por un gru-
po especial de personalidades, el Grupo
de Personas Eminentes del APEC, en
1994, que establece que el concepto debe
ser puesto en practica mediante una for-
mula compuesta de cuatro elementos: 1.
la méxima extension y profundidad posi-
bles de la apertura unilateral; 2. el com-
promiso de seguir abriendo la economia
a los paises no miembros; 3. en voluntad
de extender la liberalizacion regional so-
bre una base de reciprocidad, mientras que
liberaliza internamente a partir del prin-
cipio de la nacion mas favorecida; y 4. el
reconocimiento de que en el marco del
APEC cualquiera de sus miembros pue-
de ampliar unilateralmente su liberaliza-
cion en forma condicional o incondicio-
nal®. Se ha definido el regionalismo abier-
to del APEC como un regionalismo que
pone énfasis simultdneamente en un en-
foque regional sobre la liberalizacion y
en el respeto por el principio de la no-
discriminacion. Desde esta perspectiva, la
cuestion clave del regionalismo abierto
consiste en que el APEC no comenzaria
definiéndose a si mismo como un bloque
comercial preferencial.

A lo largo de la ultima década y me-

3 Robert Scollay, “Intersecciones complejas: Los lazos comerciales entre Asia del Este y América

Latina en el marco de recientes desarrollos multilaterales, regionales y subregionales”, Integracion y
Comercio, N° 12, septiembre-diciembre 2000, pp. 25-47. Ver también, Mikio Kuwayama, Open
Regionalism in Asia Pacific and Latin America: A Survey of the Literature, CEPAL, Serie Comercio
Internacional, N° 4, diciembre 1999.

¢ El concepto en si no es nuevo. Fue ocasionalmente utilizado a fines de los afios sesenta por un
grupo de académicos japoneses, y formulado por primera vez en el ambito politico, a fines de los afios
setenta, por el Primer Ministro japonés, Masayoshi Ohira. Mario Artaza Rouxel, “Estructura institucional
y normas de funcionamiento de APEC”, DIRECON, 2003.

7 Juan Salazar, Chile y la Comunidad del Pacifico, Santiago, Editorial Universitaria, 1999, Tercera
Parte, “La Comunidad del Pacifico: La insercion de Chile en el proceso de cooperacion regional”; p. 183.

$ Kuwayama, op. cit., 1999; p. 12.
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dia, el APEC ha ideado mecanismos
novedosos para poner en practica su con-
ceptualizacion del regionalismo abierto a
través del unilateralismo concertado, el
cual reconoce que la liberalizacion no
discriminatoria voluntaria remite a la libe-
ralizacion unilateral pero reconoce también
que el apoyo mutuo, la creaciéon de con-
fianza y la presion de los pares brindada
por la concertacion regional pueden efec-
tuar una contribucion importante para sus-
tentar el compromiso de liberalizacion a
nivel de la economia mundial®. A diferen-
cia de otros organismos que negocian
acuerdos vinculantes, el APEC se basa en
modalidades que promuevan la concerta-
cion voluntaria, traducida en acciones uni-
laterales, las que en el APEC se conocen
como unilateralismo concertado. Los ins-
trumentos para avanzar en esta direccion
se definieron en 1995, un ano después de
que se fijaran las metas de Bogor en la
Reunion Anual de los Lideres del APEC,
en lo que se conoce como la Agenda de
Accion de Osaka. Uno de sus pilares esta
constituido por los Planes de Accion Indi-
viduales (IAP, por su sigla en inglés), que
son basicamente un ejercicio periddico de
evaluacion de los compromisos individua-

les de liberalizacion y facilitacion comer-
cial y financiera'®. En la practica, estos son
réplicas, adaptadas a la cultura
transpacifica de las negociaciones comer-
ciales, de los ejercicios de revision de las
politicas comerciales de la OMC. Por otra
parte, los Planes de Accion Colectivos
(CAP, segun su sigla en inglés), en temas
propios de la integracion profunda de las
economias como, por ejemplo, las politi-
cas de competencia, la transparencia y las
compras publicas, completan el segundo
pilar de las actividades del foro en materia
de comercio y finanzas internacionales. En
su conjunto, ambos sostienen las activida-
des del APEC en su agenda de liberaliza-
cion y facilitacion comercial y financiera,
o TILF, segun su sigla en inglés.

El regionalismo abierto del APEC
pone énfasis en un enfoque
regional de la liberalizacion.

EL procEso APEC

Pese a las criticas y a sus manifiestas
deficiencias!!, el balance del APEC mues-

° Scollay, op. cit., 2000; p. 28.

10 Refiriéndose al APEC, Miles Khaler plantea la hipotesis del arco de informacion: las instituciones

descentralizadas e informales pueden sugir en entornos en que la informacion es escasa y cara, como en
las economias del este de Asia, que requiere de una compilacion sustancial de informacion antes de
embarcarse en diseflos institucionales mas complejos. Ver “El nuevo regionalismo y sus instituciones”,
en Roberto Bouzas (ed.), Regionalizacion e Integracion Economica: Instituciones y Procesos Compa-
rados, Buenos Aires, GEL, 1997; pp. 27-55. Darby Higgs también realiza un interesante analisis del
APEC desde una perspectiva sociologica, como sistema, en “APEC as a complex adaptative system:
Insights on the problem of multilateralism versus bilateralism from a new science”, trabajo presentado
en la conferencia anual del Consorcio Internacional de Centros de Estudios APEC, Tianjin, 2001.

' La red internacional de evaluadores de APIAN (sigla en inglés que corresponde a Red Internacio-
nal de Evaluacion del APEC), ha producido una serie de incisivos estudios sobre la institucionalidad,
agenda y proceso de APEC. A sus informes se puede acceder en: <www.apian.org>.
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tra que el foro ha superado las expectati-
vas que se forjaron al momento de su crea-
cion, en 1989, en Canberra (Australia),
como un espacio de didlogo continuo en-
tre altos funcionarios y ministros sobre
una agenda abierta de temas econdémicos.
A lo largo de los afos se ha fortalecido
en diversos planos. Primero, mediante el
incremento del nimero de economias
miembros, convirtiéndose, de paso, en el
primer organismo econdmico interguber-
namental que incluye a las “tres Chinas”.
El APEC ha crecido hasta abarcar cerca
de 60% del producto mundial y una cifra
similar del comercio internacional, re-
uniendo polos gravitantes de innovacion
tecnologica y cientifica en América, Asia
oriental y Oceania. Su perfil politico reci-
bi6 en 1993 el impulso de las llamadas
Reuniones Anuales de los Lideres del
APEC!?, a partir de la reunion realizada
en Blake Island, Estados Unidos.

Uno de los fendomenos que definen la
globalizacion es la emergencia de un
mapa mas complejo, compuesto de mas
estratos de naciones que superan la dico-
tomia norte-sur que imper6 en la década
de los afios setenta y principios de los
ochenta. El APEC es un foro sobre politi-
ca comercial y un espacio para la coope-
racion técnica y econdmica, una de cuyas
caracteristicas mas interesantes es, preci-
samente, la de ser antesala de las nego-
ciaciones multilaterales que retinen a las

principales naciones industrializadas
—exceptuando las de Europa— con econo-
mias de industrializacidn reciente y eco-
nomias en vias de desarrollo. Reune a
paises con solidas economias de merca-
do junto con naciones de economia mix-
ta en plena y dificultosa transicion. Al
respecto, la membresia de China es
paradigmatica.

El APEC es el primer organismo
econdmico intergubernamental que
incluye a las “tres Chinas”.

Una institucionalidad flexible, basa-
da en una pequefia burocracia, en reunio-
nes periodicas de redes de expertos, altos
oficiales y ministros, coronadas por la
Reunioén de los Lideres del APEC, ha per-
mitido que el foro construya importantes
consensos regionales en favor de la re-
duccion de las barreras arancelarias y de
las medidas paraarancelarias. Al mismo
tiempo, ha canalizado intercambios sobre
una amplia agenda de temas y activida-
des que cubren todos los aspectos del in-
tercambio economico. Los grupos de tra-
bajo del APEC abarcan en toda su exten-
sion y profundidad los temas propios de
la integracion profunda® incluidos en los
acuerdos comerciales mas ambiciosos. Su
ambito de accion se extendio, en la ulti-
ma década, hacia la cooperacion econo-

12 Las llamadas Reuniones Informales de Lideres del APEC retnen a los mandatarios de las econo-
mias del foro, y se llaman asi para explicitar que no tienen caracter de oficiales, debido a la membresia
de la Reptiblica Popular China, de China-Taipei y de China-Hong Kong.

13 Esta incluye, ademas de los temas comerciales tradicionales, el comercio de servicios, movimien-
to de factores, armonizacion de regimenes regulatorios y, en definitiva, todas las politicas nacionales
que se estima pueden afectar la competitividad internacional. Ver, Kuwayama, 1999, op. cit.; pp. 32-34.
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mica y técnica, o ECOTECH, segun su
sigla en inglés. E1 APEC ha sido califica-
do de “sistema evolutivo de diplomacia
econdmica multilateral basado en los con-
sensos entre los Estados (economias) par-
ticipantes”'“.

Los grupos de trabajo del APEC
abarcan los temas propios de la
integracion profunda.

Los primeros anos: multilateralismo
y regionalismo abierto

El regionalismo del APEC, desde su
concepcion, se inscribe explicitamente en
el marco del fortalecimiento del sistema
multilateral de comercio, bajo la égida del
GATT, primero, y de la OMC después.
Ciertamente, el proceso APEC ha estado
estrechamente relacionado con las nego-
ciaciones multilaterales de apertura comer-
cial y financiera, si bien en el tiempo esta
relacion ha sido compleja y cambiante.

En una primera fase, que va desde la
creacion del foro y se extiende hasta la
Reunidn Informal de los Lideres realiza-
da en Manila, Filipinas, en 1996, el gran
meérito del APEC fue encauzar la interde-
pendencia transpacifica y mantener espa-
cios de dialogo y cooperacion en un am-
biente marcado en los primeros afios por
las dificultades que enfrentaba la Ronda
Uruguay y por las incertidumbres que
imperaban acerca del nuevo escenario
econémico mundial que surgiria de la
posguerra fria'®. En esta primera fase, el
foro se nutrio de los temores de que sur-
gieran bloques economicos debido al for-
talecimiento y ampliacion de la integra-
cién europea, junto con la integracion
comercial y productiva de Asia oriental y
con el inédito regionalismo estadouniden-
se expresado, primero, en la Iniciativa
para las Américas, y luego en el Acuerdo
de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA). El APEC permiti6é neutralizar
y desanimar las propuestas tendientes a
formar un bloque de economias de Asia
oriental, impulsado principalmente por
Malasia entre las economias del sudeste
asiatico'®, diluyendo el espectro de fric-

14 Manfred Wilhelmy y Rosa Maria Lazo desarrollan un completo y documentado analisis de los

origenes de APEC, desde la perspectiva del regionalismo en el Pacifico asiatico, incluyendo la dindmica
de otras entidades regionales como el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC, por su
sigla en inglés). Ver, “La Politica Multilateral de Chile en Asia Pacifico”, Estudios Internacionales, N°
117, Ao XXX, enero-marzo DE 1997; pp. 3-35.

15 Hernan Gutiérrez B., “APEC: Regionalismo ablerto y globalizacion”, Diplomacia, septiembre-
octubre DE 1997; pp. 18-23.

1® Manfred Wilhelmy y Hernan Gutiérrez B., “Concepciones Latinoamericanas y Asiaticas sobre
Cooperacion Regional”, en Manfred Mols, Manfred Wilhelmy y Hernan Gutiérrez B., América Latina y
el Sudeste Asiatico. Perfiles de Cooperacion Regional, Santiago, Coleccion Estudios Internacionales,
Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, 1995; pp. 229-270. Ver también, Juan José
Ramirez Bonilla, “La region del Pacifico ante los efectos disruptores de los acuerdos de libre comercio”,
V Reunion de la Red de América Latina y el Caribe de Centros de Estudios sobre el Pacifico, Buenos
Aires, 12 y 13 de diciembre de 2002; p. 3.
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ciones comerciales entre los grandes blo-
ques en 1991, en la Reunidén Ministerial
de Setll (en ese entonces maxima instan-
cia del APEC). Facilit6, en segundo lu-
gar, la discusion a nivel regional de la
agenda multilateral, integrando a dos de
las principales economias del mundo, los
Estados Unidos y Japon, junto con las
economias asiaticas de industrializacion
reciente, incluyendo a las “tres Chinas”.

El impacto de la crisis asidtica en el
APEC

La crisis productiva y financiera de
1997-1998 se tradujo en la adopcion de
nuevos lineamientos estratégicos en las
areas mas relevantes de las politicas eco-
ndmicas que se aplican en gran parte de
las economias asiaticas, apartandolas de
manera significativa de los postulados
clasicos de las politicas industriales apli-
cadas en las tres ultimas décadas. Las
transformaciones estructurales han sido
particularmente profundas en las econo-
mias del noreste de Asia.

En el plano internacional, la crisis
economica que afect6 al este de Asia al-
ter6 el escenario regional y mundial, y en
definitiva contribuy6 a aumentar la esta-
tura de China, producto del liderazgo que
ejercid al mantener la fortaleza su mone-
da, el renmimbi. La mayor credibilidad
de su economia en el concierto interna-
cional le proporciono6 una base mas segu-

ra para encarar las complejidades de la
interdependencia, una realidad nueva para
la economia china, que se caracterizo6 por
su alto grado de autarquia, pero en la que
ya a fines de la década de los afios noven-
ta el comercio exterior representaba cer-
ca del 45% del PIB. Fue, ademas, un ele-
mento politico que amplio sus apoyos ex-
ternos en las negociaciones para acceder
a la OMC, estancadas desde que presen-
tara su candidatura al GATT, en 1986.

Se adoptaron lineamientos
estratégicos distintos de los
postulados clasicos de las politicas
industriales de los ultimos decenios.

La crisis asiatica repercutid en el
APEC a través del estancamiento del pro-
ceso de apertura regional, hecho que se
manifest6 en la Reunién Anual de los Li-
deres del APEC realizada en Vancouver
en 1997, y que se prolongd hasta el afio
siguiente, en la Reuniéon Anual de los Li-
deres de Kuala Lumpur, Malasia. Duran-
te este periodo, el APEC intent6 vanamen-
te avanzar en forma paralela a las Metas
de Bogor mediante la liberalizacion sec-
torial anticipada, o Early Voluntary Sec-
torial Liberalization (EVSL), por su sigla
en inglés'’. Esta iniciativa, que consistia
en adelantar la liberalizacion de los sec-
tores en que se lograran consensos, alte-
raba un principio basico del APEC, se-
gun el cual la liberalizacion unilateral y

17 Jaime Lagos Erazo expone detalladamente esta fase en “Una década del Foro de Cooperacion
Econdmica del Asia Pacifico (APEC) y la participacion chilena”, Santiago, DIRECON, 1999. Ver tam-
bién Juan Salazar, op. cit.; pp. 210-219; y Mario Ignacio Artaza, “Chile en APEC: Aprovechando lo
Mejor de la Globalizacion”, Diplomacia, N° 88, julio-septiembre 2001; pp. 93-109.
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concertada se efectuaria sobre la base de
la cobertura integral de todo el universo
de bienes y servicios, para permitir mar-
genes de negociacion a las economias mas
pequeiias y menos desarrolladas, a la ima-
gen de las negociaciones multilaterales!'s.

El APEC se revitaliz6 bajo la conduc-
cion de Nueva Zelandia, en 1999. Ese afio,
el foro apost6 primero en favor de un nue-
vo impulso al proyecto inicial de Accion
Unilateral Concertada, mediante el per-
feccionamiento de los IAP, y reiterando
su compromiso con el lanzamiento de una
nueva ronda multilateral de negociacio-
nes comerciales, la llamada Ronda del
Milenio, con ocasion de la Conferencia
Ministerial de la OMC, que se realizaria
semanas después en Seattle.

En el primer dmbito, los objetivos
neocelandeses se lograron en buena me-
dida al acordarse mejorar la transparen-
cia y especificidad de los IAP, luego de
analizar los resultados de una evaluacion
interna del APEC junto a otra realizada
por el Consejo de Cooperacion Economi-
ca del Pacifico (PECC). Se acordo, ade-
mas, elaborar un conjunto de principios
sobre politicas de competencia y reforma
reguladora, que permitirian a cada eco-
nomia adoptarlos para asegurar la forta-
leza del funcionamiento de los mercados.
Respecto a la fallida Ronda del Milenio,
los Lideres establecieron que ésta debia
incluir el tema de los aranceles de los bie-
nes industriales junto con la agenda agri-
cola que dej6 inconclusa la Ronda Uru-
guay, ademas de tomar debida considera-

cion de los obstaculos que enfrentan las
economias en desarrollo.

Para asegurar el buen
funcionamiento de los mercados se
acordo elaborar un conjunto de
principios sobre politicas de
competencia y reforma reguladora.

Ademas, diversas propuestas formu-
ladas durante el afio de Nueva Zelandia
dieron impulso a la profundizacién de la
agenda de trabajo del APEC. Estados
Unidos promovio la incorporacion de los
temas de transparencia en las compras del
sector publico, comercio electronico
(congelamiento o no-aplicaciéon de
gravamenes al comercio realizado
electronicamente) y facilitacion comer-
cial. Economias como Chile, Japon, Fili-
pinas, Corea del Sur y México promovie-
ron la inclusion de los temas de inversio-
nes, politicas de competencia y regime-
nes antidumping.

En Brunei, en 2000, los Lideres del
APEC llamaron nuevamente a emprender
una ronda de negociaciones multila-
terales, con arreglo a los criterios mini-
mos definidos en la Reunién de Minis-
tros de Comercio de APEC, realizada en
Darwin ese mismo afio. Encomendaron la
adopcion de una agenda equilibrada y
amplia que respondiera a los intereses y
planteamientos de todos los miembros.
Asimismo, resolvieron emprender esfuer-
Z0S que permitieran avances sustantivos

18 Juan Gabriel Valdés, “Diez afios del APEC: Proyeccion diplomatica y comercial”, Diplomacia, N°

80, julio-septiembre 1999; pp. 21-25
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en las negociaciones sobre agricultura y
servicios y continuar con el trabajo pre-
paratorio en materia de tarifas industria-
les?.

Sintoma del estancamiento multila-
teral, los ministros encargados del comer-
cio del APEC, reunidos en Shanghai, la
capital financiera de China, en 2001, no
pudieron lograr consensos que les permi-
tieran acudir con un pie propositivo a la
Reunion Ministerial de la OMC que se
realizaria semanas después en Doha,
Qatar, pese a que Singapur, Australia y
Japon flexibilizaron sus posiciones y
aceptaron dejar un margen para que se de-
finiera posteriormente la agenda de la
eventual nueva ronda. En medio de un
clima de incertidumbre econémica mun-
dial, los lideres de APEC acordaron res-
paldar las negociaciones en el marco de
la Ronda de Doha, y abogaron en espe-
cial por la eliminacion de los subsidios a
las exportaciones agricolas. Subrayaron,
asimismo, la necesidad de implementar
satisfactoriamente un CAP para reducir
en 5% los costos de transaccion del inter-
cambio transpacifico para el afio 2006. En
Shanghai, por tltimo, se establecieron las
que se denominaron “pathfinder initia-
tives”, o iniciativas basadas en aquellos
temas en que un grupo de economias
miembros inician o ponen en practica
arreglos de cooperacion, sin necesidad de
consenso, en la medida en que sean com-
patibles con las metas de Bogory se ajus-

ten a los principios de voluntarismo,
comprensividad, adopcidn de decisiones
por consenso, flexibilidad, transparencia,
regionalismo abierto y calendarios dife-
renciados segun si se trate de economias
desarrolladas o de economias en desarro-
llo. Las economias que no estén prepara-
das pueden unirse a estas iniciativas cuan-
do lo deseen®.

Los ministros de comercio no
pudieron lograr consensos que
permitieran acudir con pie
propositivo a la reunion de Doha.

La agenda de seguridad

La Cumbre Anual de los Lideres, rea-
lizada en Shanghai a pocas semanas de
los atentados contra las Torres Gemelas
y el Pentdgono, marcé también un punto
de inflexion para la agenda del foro. Ce-
rré un ciclo, que se inicié en Auckland,
en 1999, a raiz de la crisis de Timor, y a
lo largo del cual se incluyeron con visi-
bilidad cada vez mayor los temas relati-
vos a la seguridad regional. En esa opor-
tunidad, los lideres formularon por pri-
mera vez una declaracion de indole poli-
tica, al condenar los ataques terroristas y
acordar medidas de cooperacion para
combatirlo en varias areas?'.

19 Estados Unidos, Nueva Zelandia, Brunei, Singapur y Chile también anunciaron un importante
acuerdo de cielos abiertos, con lo cual el movimiento aéreo, la frecuencia de vuelos, las tarifas y los tipos
de aeronaves quedaran liberalizadas para las compafiias aéreas de los paises firmantes.

2 Mario Artaza Rouxel, “APEC en diez preguntas y respuestas”, Santiago, DIRECON, 2003, p. 6.

2 Idem, p. 6.
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Se intercambiaron propuestas para
reforzar la seguridad cibernética.

En México, al afo siguiente, con el
atentado en Bali y la toma de rehenes en
un teatro de Mosct como telon de fondo,
los lideres suscribieron la Declaracion de
Los Cabos contra el terrorismo y acorda-
ron un CAP que garantizara la seguridad
del transporte y de la comercializacion del
flujo de bienes que se transa a lo ancho
de laregion. Se adoptaron tres iniciativas
principales, entre las que destaca la lla-
mada iniciativa STAR (por la sigla en in-
glés correspondiente a “Comercio segu-
ro en la region del APEC”), que apunta a
mejorar el movimiento seguro de conte-
nedores mediante sistemas de seguimien-
to satelital y a aplicar procedimientos de
certificacion de seguridad a las cadenas
productivas, con el objeto de garantizar
que no generen riesgos productos ni pro-
cesos. Esta iniciativa también incorpord
medidas relacionadas con el movimiento
de personas. En segundo lugar, los minis-
tros de finanzas del APEC discutieron un
CAP para luchar contra el financiamiento
del terrorismo mediante medidas que im-
pidan el acceso de los terroristas al siste-
ma financiero mundial. Por altimo, se
intercambiaron propuestas para reforzar
la seguridad cibernética??. Las economias
en desarrollo, entre las cuales figurd Chi-
le, resaltaron la necesidad de reforzar la

cooperacion para permitir que los paises
en desarrollo accedan a los recursos tec-
noldgicos, financieros y humanos nece-
sarios para aplicar las nuevas medidas de
seguridad, sin perjudicar su desarrollo
exportador.

REgioNnaLIsSMO TRANSPACIFICO Y TLC

Aunque las acciones emprendidas en
Nueva Zelandia contribuyeron a revitalizar
el foro, estimamos que el principal factor
que ayudo a salir de la fase descendente
fue la concrecion en Auckland de un giro
que se estaba incubando en la percepcion
de varios ministerios de comercio y canci-
llerias asiaticas, ademas de Canberra, y que
consistia en validar, en principio, la tesis
sostenida por Chile junto a otras econo-
mias de la region (en particular: México y
Singapur, ademas de los Estados Unidos),
de que era posible cumplir con las Metas
de Bogor mediante los TLC. Aun antes de
la fallida Conferencia Ministerial de la
OMC de Seattle, adquirieron mucha rele-
vancia y visibilidad las negociaciones bi-
laterales o subregionales de TLC.

Tradicionalmente, las economias asia-
ticas y Australia han postulado que se
deben privilegiar las negociaciones co-
merciales multilaterales y, al interior del
APEC, los IAP y los CAP, ya que son los
principales instrumentos para lograr la
liberalizacion unilateral y concertada. Ja-
pon, por ejemplo, ha propuesto fortale-

22 Juan José Ramirez Bonilla desarrolla un analisis critico de la irrupcion de los temas de seguridad
en la agenda de APEC en “APEC Hoy: Refuncionalizacién o Bancarrota”, trabajo presentado en el
marco de la IT Jornada de Triangulacion Espana, América Latina-Asia, organizada por la Casa de Asia,
Barcelona, 28 de noviembre de 2002. Ver también Mario Ignacio Artaza, “Seguridad Colectiva en APEC”,
El Mostrador, 27 de enero, 2002 (www.elmostrador.cl).
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cer la Secretaria del APEC con el objeto
de aumentar la transparencia del ejerci-
cio de los IAP?. Estados Unidos, en el
otro extremo, es proclive a poner énfasis
en la necesidad de generar nuevos meca-
nismos, junto con fijar etapas y plazos,
para revigorizar los esfuerzos por cum-
plir con las Metas de Bogor. Asi, en 2001
lideré la propuesta de la “Carta de
Shanghai” de revisar la Agenda de Accion
de Osaka para actualizar los mecanismos
del APEC. En el noreste de Asia, Corea
del Sur, tradicionalmente cerrada al uso
de los TLC como instrumento de politica
comercial, modifico los principios de su
politica econdémica internacional y mani-
festd su voluntad de alcanzar acuerdos que
les permitieran hacer frente a la compe-
tencia en el este de Asia y en el hemisfe-
rio americano. Al amparo de las conver-
saciones realizadas al margen de las re-
uniones formales, en Auckland surgi6 una
serie de iniciativas para entablar negocia-
ciones para un TLC o establecer grupos
de estudio encargados de sondear las pers-
pectivas de eventuales negociaciones. El
presidente coreano, Kim Dae-jung, junto
con su colega chileno, Eduardo Frei,
anunciaron el inicio de negociaciones
encaminadas a suscribir un TLC. A esta
iniciativa se sumo la propuesta de Nueva
Zelandia en favor de un Acuerdo de So-
ciedad Economica Amplia o Comprehen-
sive Economic Partnership Agreement
(CEPA) —entre Nueva Zelandia y Austra-

lia, por una parte, y la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico, ASEAN,
por la otra. Frente a estas nuevas realida-
des, el APEC acord¢6 realizar un estudio
que analizara el impacto de un area de li-
bre comercio el afio 2010, y que cubriria,
ademas de bienes y servicios, temas como
compras de gobierno, inversiones, compe-
tencia, normas antidumping y de confor-
midad técnica, barreras no arancelarias y
subsidios a las exportaciones.

Se advirtio que el crecimiento
explosivo y desordenado de los
acuerdos de libre comercio
bilaterales podia generar
tendencias de fragmentacion de la
economia regional.

Algunos especialistas interpretaron
estos cambios como el reflejo de cierta
desilusion ante la evolucion del proceso
APEC, advirtiendo que un crecimiento
explosivo y desordenado de TLC bilate-
rales y subregionales podia generar ten-
dencias de fragmentacion de la economia
regional, incrementando en definitiva los
costos de transaccion en el comercio y las
finanzas transpacificas. Estas se verian di-
luidas en la medida en que se generara un
proceso de fusion de los TLC, y la con-
clusioén de buenos acuerdos comerciales
amplios en el noreste Asiatico®.

3 Ver Juan José Ramirez Bonilla, “Enfoques interregionales sobre la globalizacion: Las experien-
cias de Asia del Este y de América Latina”, Integracion y Comercio, N° 12, Afio 4, septiembre-diciem-
bre 2000; pp., 5-22, y Akio Hosono, “Integracion econémica en Asia Pacifico: Experiencias y nuevas
iniciativas”, Integracion y Comercio, N° 12, Ao 4, septiembre-diciembre 2000; pp., 141-157.

2 Scollay, op. cit., 2000; pp. 31-32.
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La crisis asiatica reveld la
dificultad de competir con
productos de alta tecnologia
europeos y norteamericanos.

En realidad, la crisis asiatica de 1997-
1998 reflejo la alteracion de las bases del
sistema economico internacional, dilu-
yendo las condiciones externas que per-
mitieron el éxito del modelo asiatico de
desarrollo: abundancia de contingentes de
trabajadores disciplinados, mercados ex-
ternos en expansion, aprovechamiento de
los ciclos de los productos manufactura-
dos para avanzar en las cadenas globales
de produccion y abundancia de capitales
para financiar la industrializacién expor-
tadora. El nuevo escenario dejo al descu-
bierto rasgos obsoletos del modelo de
politica industrial, particularmente en el
sistema financiero y la concentracion de
la estructura industrial. Revel6 también
en toda su magnitud el impacto de la com-
petencia china y la dificultad de competir
con los productos de alta tecnologia eu-
ropeos y norteamericanos. La nueva lec-
tura que los lideres se vieron forzados a
adoptar se reflejo en la politica comer-
cial, que se apartd manifiestamente de sus
postulados basicos. Fue preciso reevaluar
su rol como mecanismo al servicio del
desarrollo industrial exportador, profun-
dizando la apertura y la desregulacion, y
debi6 admitirse la necesidad de incorpo-
rar a los TLC como variante estratégica.

Asi, los Lideres del APEC, reunidos
en Brunei Darussalam en 2000, recono-
cieron que las iniciativas en materia de
TLC eran potencialmente positivas para
la liberalizacion del comercio y las inver-
siones. Ese afio, los ministros de comer-
cio, reunidos en Darwin, resaltaron la
necesidad de que los TLC que se nego-
ciaran al interior de la region del APEC
fuesen compatibles con la OMC y que
contribuyeran a fortalecerla. Asimismo,
debian aportar al cumplimiento de las
Metas de Bogor y no dafiar el comercio
al interior de Asia-Pacifico. Un conjunto
de economias, entre las cuales figuraron
los Estados Unidos, Japon, Singapur y
Chile, tomaron la iniciativa de coordinar
un intercambio de informacion sobre las
negociaciones en curso, y analizar las
condiciones bajo las cuales son efectiva-
mente comprensivas, integrales y compa-
tibles con la OMC. En esa reunion de los
Lideres, el Presidente Bill Clinton anun-
cio la decision de iniciar negociaciones
separadas con Chile y Singapur para acor-
dar sendos TLC.

VISIONES TRANSPACIFICAS
DEL REGIONALISMO ABIERTO

Conforme sostienen varios especialis-
tas, en Asia-Pacifico imperan dos aproxi-
maciones diferentes a los TLC y, en ge-
neral, a la economia politica de la apertu-
ra economica regional®. La primera se
enmarca en el modelo del ALCAN, y se

2 Ademas del citado articulo de Feinberg, Stephan Haggard hace una completa revision de los
elementos politicos, econdomicos y sociologicos que diferencian la economia politica de la integracion
en el hemisferio americano de aquélla del este de Asia en: “The Political Economy of Regionalism in
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basa en una intervencion gubernamental
limitada a la reglamentacion detallada de
la apertura de todos los sectores econo-
micos incluidos, asi como de los regime-
nes de solucion de controversias y reglas
de origen. En este marco, los mecanismos
de mercado deben operar libremente en
el contexto del nuevo espacio econdémico
abierto por el TLC. Por otra parte, en Asia
y Oceania surge un modelo de acuerdo
de ultima generacion, los CEPA, cuya pri-
mera version fue el acuerdo entre Austra-
lia y Nueva Zelandia (1983), posterior-
mente replicado en el acuerdo entre am-
bos paises oceanicos y la ASEAN, y en
el acuerdo alcanzado por Japon con
Singapur, y Australia con Singapur, am-
bos en 2002. Estos se concentran en te-
mas no arancelarios, aunque no los exclu-
yen, y comprenden la creacion de capaci-
dad y la cooperacion intergubernamental
en los ambitos econdmico y politico, como
mecanismo para suprimir las diferencias
entre los asociados. Segin Juan José
Ramirez Bonilla, estos dos modelos son
la concrecion de estas dos concepciones
radicalmente diferentes del desarrollo
econdémico y de la participacion de las
economias nacionales en el proceso de
globalizacion®. La primera responde a la
filosofia liberal, en tanto que la segunda
aun modelo nacional de desarrollo en que
el Estado conduce estratégicamente la
integracion internacional en estrecha
alianza con los conglomerados econdémi-
cos, que incluye al mercado como instru-
mento idoéneo, pero mas limitado. Sin

embargo, la version asiatica del regiona-
lismo abierto propone proyectar la aper-
tura lograda en el marco de las Metas de
Bogor de manera automatica a las econo-
mias que no pertenecen al APEC, median-
te la aplicacion de la clausula de la na-
cion mas favorecida de la OMC. Esta pro-
puesta, favorecida por economias que cen-
tran la apertura y la reforma de su politi-
ca comercial en el plano multilateral,
como Japon y Corea del Sur, sostiene que
la OMC puede proporcionar el proceso o
los mecanismos, mientras que el APEC
ofrece las metas.

De acuerdo con el modelo del
NAFTA, los mecanismos de mercado
deberian operar libremente en el
marco del espacio economico abierto
por el tratado.

Como hemos senalado, entre las eco-
nomias asiaticas desarrolladas, que so6lo
recientemente han pasado a formar parte
del grupo de paises que han adherido a
los TLC, validandolos en ciertas circuns-
tancias como mecanismos idoneos para
la liberalizacidn del comercio y de las fi-
nanzas internacionales, destacan Corea
del Sur y Japon. China, cuyo ingreso a la
OMC recién tuvo lugar en 2001, es un
caso de economia de alto crecimiento pero
en transicion, y China Hong-Kong y Chi-
na-Taipei, debido al factor politico, tam-
bién, aunque como entidad econdmica,

Asia and the Americas”, Mansfield, Edward D. y Helen V. Milner, The Political Economy of Regionalism,

Nueva York, Columbia University Press, 1997.
26 Ramirez, op. cit., 2002; p. 6.
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China-Hong Kong haya concluido un
TLC con China el 2003. Conviene enton-
ces analizar mas en detalle a Japdén y
Corea del Sur, para entender los cambios
que estan operando en la economia poli-
tica de la apertura comercial transpacifica.
Posteriormente analizaremos también el
impacto que tiene la iniciativa conocida
como ASEAN + 3.

Corea se aparto de la linea de
apoyo exclusivo a las
negociaciones multilaterales.

a) Corea del Sur

Corea del Sur fue la primera econo-
mia del noreste asiatico que adoptd nue-
vos lineamientos comerciales en los cua-
les tuvieron cabida los TLC. La nueva
politica se gestd bajo la administracion
de Kim Young-sam (1993-1998), pero se
adoptd bajo la presidencia de Kim Dae-
jung (1998-2003). Esta se aparté de la li-
nea tradicional de apoyo exclusivo a las
negociaciones multilaterales y optd por
una estrategia de dos carriles: en favor de
la profundizacion de la liberalizacion del
intercambio multilateral mediante una
nueva ronda de negociaciones al amparo
de la OMC, pero abriendo el juego a tra-
vés de una ofensiva en el plano bilateral,
con el objetivo a largo plazo de suscribir
TLC con los bloques mas importantes.

Los principales factores que provo-

caron este giro de la politica comercial
coreana fueron, primero, la reemergencia
del regionalismo en la década de los no-
venta y el consiguiente miedo a quedar
fuera de las regiones formadas en torno a
las economias més dindmicas del sistema
mundial. En segundo lugar, la crisis asié-
tica forzo a las autoridades a profundizar
la apertura de la economia coreana bajo
los dictados del FMI, y convenci6 a mas
sectores estratégicos de la burocracia,
pero también de la clase politica, acerca
de lanecesidad de abrirse al comercioy a
los mercados financieros internacionales
y sobre los beneficios derivados de ello?.

Como sefialaramos, con ocasion de la
Cumbre de los Lideres de APEC, realiza-
da en 1999 en Auckland, los presidentes
de Corea y de Chile anunciaron el inicio
de las negociaciones para suscribir un
acuerdo de libre comercio, las que final-
mente serian dificultosas y concluirian en
2002. Corea opto6 por negociar con Chile
en el marco de una estrategia consistente
en establecer, primero, acuerdos con “pe-
queflos paises estratégicos” como etapa
previa a la celebracion de acuerdos con
sus principales socios comerciales (Japon,
Estados Unidos y China). Chile represen-
taba apenas el 0,5% de las exportaciones
coreanas y el 1,0% de sus importaciones,
reduciendo los costos internos de ajuste.
Favorecio a Chile, ademas, su condicion
de economia complementaria especializa-
da en las exportaciones de recursos natu-
rales (cobre y productos forestales prima-
rios) y en la importacion de bienes manu-

2 Hernan Gutiérrez B., “Corea en los "90: Las estrategias de las economias asiaticas industrializadas
ante la globalizacion”, Estudios Internacionales, Afio XXXIV, N° 134, abril-junio 2001; pp. 57-73.
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facturados, principalmente vehiculos y
productos electronicos. Por ultimo, la con-
dicion del pais sudamericano como uno
de los mas activos en materia de liberali-
zacion unilateral y negociacion de TLC
aseguraba un acuerdo comercial relativa-
mente amplio y sin el lastre de numero-
sos acuerdos laterales?®. A pesar de ello,
la reticencia coreana a liberalizar el acce-
so en los sectores agricola, forestal y de
pesca dificulto las negociaciones. EI TLC
acordado finalmente con Chile tiene li-
mitada incidencia en el comercio agrico-
la y al cabo de 4 afos, 47% de todas las
exportaciones chilenas ingresaran a Corea
del Sur con arancel cero, en comparacion
con el 85% logrado por este pais en el
TLC con los Estados Unidos, o el 89%
logrado en el TLC con la Union Europea.
Aun asi, la fuerte oposicion de los pro-
ductores agricolas coreanos ha impedido,
hasta la fecha (diciembre de 2003) la ra-
tificacion por el Parlamento del TLC con
Chile.

El tratado de libre comercio
acordado con Chile tiene efectos
limitados en el comercio agricola.

b) Japon

Tokio siempre habia privilegiado las
negociaciones multilaterales y visto con

desconfianza los TLC, por cuanto estima-
ba que conducirian a formar espacios eco-
ndmicos regionales rivales. Sin embargo,
desde las oficinas de influyentes agencias
niponas y de los cuarteles generales de
los grandes conglomerados, empezd a
verse a Japon como eje de un TLC asiati-
co en el futuro cercano, centrado en el
comercio pero sobre todo en las inversio-
nes, con conexiones con el NAFTA y el
Cono Sur®.

Es asi como en 1999 Japon recogi6 la
propuesta coreana de formar grupos
binacionales de expertos para estudiar el
impacto de un eventual TLC y pocos me-
ses después hizo lo propio con las autori-
dades mexicanas. En el marco de la XIX*
Reunién Anual del Comité Empresarial
Chile-Japon, realizada en Tokio en el mes
de mayo de 2000, representantes del sector
privado japonés propusieron a las autori-
dades de ambos paises realizar un estudio
similar, el que finalmente llevaron a cabo
en forma conjunta expertos de la Oficina
de Comercio Exterior de Japon —JETRO,
segun su sigla en inglés— y de la Direccion
General de Relaciones Econdmicas Inter-
nacionales (DIRECON) de la Cancilleria
chilena. El nuevo interés de Japon quedd
también de manifiesto en la Reunion de
Altos Funcionarios de APEC, realizada en
Brunei Darussalam, cuando propuso que se
hiciera un CAP para evaluar la contribu-
cion de los TLC a la apertura de la econo-
mia regional e internacional.

Los nuevos lineamientos de la politi-

2 Inkyo Cheong, Korea-Chile FTA: Korea's Position, Sell, Korean Institute for International

Economic Policy, 1999.

2 Ver Hernan Gutiérrez B., “Chile y Japon: Hacia una Nueva Asociacion Estratégica”, Diplomacia

N° 88, julio-septiembre 2001; pp. 117-130.
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ca japonesa en materia de TLC se con-
cretaron en el Libro Blanco sobre el Co-
mercio Internacional, de 1999, elaborado
por el Ministrio de Comercio Internacio-
nal y de Industria (MITI), y en el cual se
reconocen los aspectos positivos de los
TLC y se aboga por una respuesta japo-
nesa constructiva y flexible. A la fecha,
Japon soélo ha suscrito, en 2001, un TLC
con Singapur, que se enmarca en el mo-
delo de los CEPA y que excluye ciertos
productos agricolas. Las negociaciones
con México han sido dificultosas y se han
demorado mas de lo que se esperaba. La
JETRO ha realizado un estudio sobre los
efectos de un TLC conjuntamente con el
Instituto Coreano de Politica Econdmica
Internacional (KIEP), iniciandose en 2002
la fase de consultas privadas, al alero de
la Federacion de Organizaciones Econo-
micas de Japon (Keidanren), principal
asociacion del sector privado, claramen-
te favorable a los acuerdos®. A la fecha,
sin embargo esta iniciativa estd estanca-
da. Con Chile, por tltimo, en el primer
semestre de 2001 se concluyeron los es-
tudios conjuntos realizados por la
DIRECON y JETRO, pero no se ha avan-
zado hacia etapas mas formales debido a
la prioridad asignada por Tokio al TLC
con México y a las negociaciones con la
ASEAN y Corea del Sur. Otros paises,
incluyendo Australia y Canada, por ulti-
mo, han expresado también su interés en
generar un nuevo marco para sus relacio-
nes econdmicas con Japon, pero no se han
registrado avances significativos.

Los TLC Y EL NUEVO ESCENARIO IN-
TERNACIONAL E INTERNO

Los principales elementos que expli-
can esta nueva lectura asiatica de la aper-
tura concertada via TLC se encuentran en
el nuevo escenario de la economia inter-
nacional que enfrentan. En primer lugar,
se han multiplicado las negociaciones de
TLC, con una clara tendencia a ordenar-
se en torno a regiones, salvo en el noreste
de Asia. En su conjunto, estos TLC pro-
ducen una significativa desviacion del
comercio en detrimento de las exporta-
ciones de productos japoneses y coreanos.
Ademas, dado que los TLC abarcan mas
que las preferencias arancelarias e inclu-
yen temas que configuran un espacio de
negocios mas integrado y armonico, Ja-
pon y Corea del Sur pierden posiciones
relativas en los sectores mas dinamicos
de la economia global, como servicios,
telecomunicaciones y transporte.

Salvo en el noreste de Asia, las
negociaciones de acuerdos de libre
comercio tienden a ordenarse en
torno a regiones.

Las iniciativas adoptadas por Japon y
Corea del Sur revelan también objetivos
especificos en cada caso. Por una parte,
un eventual TLC de Japon con México
responde a la necesidad de mantener el
acceso al mercado norteamericano en el
contexto del desmantelamiento del régi-

30 Japan Federation of Economic Organizations (Keidanren), Urgent Call for Active Promotion of
Free Trade Agreements. Towards a New Dimension in Trade Policy, Tokio, Keidanren, julio de 2000.
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men de maquila, ademas de contrarrestar
la desviacion de comercio que genera el
NAFTA junto al TLC de México con la
Unién Europea. Por otra parte, el TLC
entre Japon y Singapur y un eventual TLC
de Japon con Chile responden a conside-
raciones estratégicas: acuerdos con eco-
nomias pequeflas, muy abiertas a la eco-
nomia internacional y que surgen como
plataformas de negocios regionales debi-
do a su transparencia y estabilidad. Sir-
ven también como ejercicios conducen-
tes al aprendizaje en materia de negocia-
ciones y a la generacion de consensos y
apoyos internos para la liberalizacion de
los sectores sensibles.

La traumatica experiencia de la crisis
financiera estimuld una lectura y
practica renovadas del regionalismo.

Las causas del cambio de la politica
comercial son tanto de orden interno como
internacional. En ciertos circulos priva-
dos y estatales, el estancamiento de la
economia japonesa en los ultimos afios
ha generado consensos en el sentido de
que se debe proceder a una profunda re-
forma del sistema econdémico, en la ma-
yoria de los casos para lograr una mayor
apertura a la economia internacional, tan-
to en el sector productivo como en el fi-
nanciero’' . Los TLC, a falta de avances

concretos en el marco de la OMC, permi-
ten consolidar las reformas internas*.

ASEAN +3

De fructificar las iniciativas de inte-
gracion que se estan articulando en torno
al eje compuesto por la ASEAN y que
involucran a China, Japon y Corea del Sur,
la economia politica de Asia Pacifico es-
taria en la antesala de un cambio funda-
mental. En noviembre de 2001, los jefes
de gobierno de China y de la ASEAN
acordaron crear un nuevo marco de co-
operacion econémica a partir de un area
de libre comercio, que se concretaria en
un plazo de diez afios. Pocos meses des-
pués, durante una gira oficial por la re-
gion, el Primer Ministro japonés, Juni-
chiro Koizumi propuso a los miembros
de ASEAN un CEPA*. De concretarse
estas iniciativas, se despejaria un nuevo
escenario en el este de Asia. La region se
proyectaria como un bloque en la econo-
mia internacional, consolidando el proce-
so de integracion que se inicid en los afios
ochenta, estimulado por la inversion
intrarregional y el crecimiento del comer-
cio intraindustrial. China, que ya ha sus-
crito un CEPA con China-Hong Kong, ha
avanzado mas que Japén y Corea del Sur,
demostrando una voluntad politica que
hace creible su iniciativa, a pesar de las

31 “La Nueva Politica de Japon ante el Acuerdo de Libre Comercio”, Cuadernos de Japon, Vol. 1V,

N° 1, 2001.

32 Tanaka Hitoshi sefiala que Japon “debe ser capaz de conseguir dos cosas al mismo tiempo: una
economia mas eficiente mediante reformas estructurales y encarar el problema estructural del envejecimien-
to de la poblacion”, en: “;Puede Japon salir adelante?”, Cuadernos de Japon, Vol. X1V, N° 1, 2001, p. 9.

3 Boletin Fundacién Chilena del Pacifico, N° 2, julio 2002, <http://www.funpacifico.cl>.
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reticencias de algunas economias de la
ASEAN?*,y de los temores de una crecien-
te competencia china, en Tokio y Seul.
Por cierto, como ya lo hemos senala-
do, la traumatica experiencia de la crisis
financiera de 1997-1998 estimul6 una re-
novada lectura y préctica del regionalis-
mo en el este de Asia, refrendadas en la
reunion de ASEAN + 3, en 1998. Pero
igualmente importantes han sido los cam-
bios sistémicos que se han registrado, en
particular la creciente interdependencia
alimentada por el crecimiento del comer-
cio y de las inversiones intrarregionales,
factores clave del crecimiento de las eco-
nomias asiaticas en las dos tltimas déca-
das. Ellos, en su conjunto, han forjado una
expansiva red de relaciones comerciales,
la que a su vez ha estimulado una mayor
cooperacion intergubernamental para fa-
cilitar las transacciones comerciales®. En
2002, el comercio entre Japon y la
ASEAN superd los 114 mil millones de
dolares, reduciéndose asi el déficit que
registraba el bloque del sudeste asiatico,
que exporta principalmente maquinaria y
equipos electronicos, productos minera-
les, agricolas y alimentos elaborados, asi
como madera y manufacturas de madera.
Asimismo, las relaciones economicas en-
tre China y la ASEAN se han incremen-
tado notablemente. En 2002 el comercio

superd la barrera de los 60 billones de
dolares, creciendo mas de 250% desde
1996, siendo las principales exportacio-
nes de la ASEAN maquinaria y equipos
electronicos, productos minerales, agrico-
las y alimentos preparados, plastico y tex-
tiles y confeccion®® . Mas importante atn,
el mercado chino les proporciono una via
para superar la recesion, importando pro-
ductos por un monto de 33.800 millones
de dolares en el afio 2000, mas del triple
del valor registrado en 1996. En el plano
financiero, Japdn es uno de los mayores
inversionistas de la subregion, si bien el
flujo de capitales ha disminuido en los
ultimos afios a raiz de la debilidad del yen.
Por otra parte, las empresas chinas, esti-
muladas por su gobierno, también estan
adquiriendo mayor relevancia como
inversionistas. Aun cuando en términos
absolutos la inversion china es todavia
modesta, esta creciendo aceleradamente:
en el afio 2000 Beijing aprobo nuevas in-
versiones en la regién por un monto de
108 millones de doélares, una cifra supe-
rior en 50% a la del afio anterior.

En el plano financiero, Japon
es uno de los mayores
inversionistas de la subregion.

3* Ver, por ejemplo, John Lawrence Avila, “Looking before leaping into bilateral FTAs: Issues in
Asian bilateralism”, Phuket, 2003, trabajo presentado en el marco del Encuentro Anual del Consorcio
Internacional de Centros de Estudios APEC, y Hadi Soesastro, “ASEAN perspectives on preferential
trading arrangements”, PECC Issues, agosto de 2003.

35 DIRECON, Estudios Especiales, “Este de Asia: Configurando nuevos escenarios en la economia
mundial”, Santiago, primer trimestre, 2003, <http://www.direcon.cl>.

3¢ John Lawrence Avila, “Torn between two lovers: ASEAN and its evolving economic relations
with China and Japan”, Mérida, 2002, trabajo presentado en el marco del Encuentro Anual del Consor-

cio Internacional de Centros de Estudios APEC.
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Una eventual area de libre comercio
que integrara a Jap6n y China con la
ASEAN estimularia fuertemente el co-
mercio intrarregional. Las evaluaciones
iniciales indican que las exportaciones de
la ASEAN a China crecerian 48%, en tan-
to los embarques desde China aumenta-
rian 52%. Pero, sobre todo, tendria un
efecto considerable en la geografia eco-
némica de Asia-Pacifico. Un area de li-
bre comercio entre ASEAN y China con-
centraria un PGB combinado de al me-
nos 1,6 billones de ddlares y, en el caso
de Japon, de 5,5 billones de dodlares, con-
virtiendo al este de Asia en un polo fren-
te a Norteamérica y Europa.

APEC CHiLE-2004

Aligual que en la economia mundial,
en Asia-Pacifico los TLC son una reali-
dad que llego6 para quedarse. En los ulti-
mos afios se han suscrito en la region nu-
merosos TLC o CEPA. El afio 2002 re-
gistra el CEPA celebrado entre el Area
de Libre Comercio de ASEAN y Austra-
lia y Nueva Zelandia, junto a los TLC
acordado por Chile con Corea del Sur, y
con los Estados Unidos y Singapur, res-
pectivamente. Desde el 2002, Canada esta
negociando un acuerdo con Singapur,
Australia uno con Tailandia y otro con los
Estados Unidos, y México con Japon. Ja-
pon y la ASEAN anunciaron ese afio fu-
turas negociaciones, asi como China con
la Asociacion, entidad que desde 2002

también estd negociando con los Estados
Unidos un Acuerdo Marco para el Comer-
cio y las Inversiones —TIFA, por su sigla
en inglés—. Nueva Zelandia inici6 nego-
ciaciones con China-Hong Kong ese afio
y anuncid, junto a Chile y Singapur, ne-
gociaciones para un acuerdo trilateral, co-
nocido como P-3 (Pacifico-3). El 2003,
concluyeron las negociaciones entre Chi-
na y China-Hong Kong, en tanto que los
Estados Unidos y Tailandia anunciaron el
inicio de negociaciones.

Nueva Zelandia anuncié
negociaciones para un acuerdo
trilateral con Chile y Singapur.

No es de extrafar, entonces, que en la
ultima reunion de los Lideres del APEC,
efectuada en 2003 en Bangkok, se pusie-
ra con propiedad el tema de los TLC en
la agenda del foro, el que serd uno de los
ejes tematicos del afio APEC en Chile.
Meses antes, los Altos Funcionarios rea-
lizaron en Khon Kaen el primer Didlogo
de Politica sobre TLC. En la Declaracion
de Bangkok, los Lideres acordaron pro-
mover el libre comercio de una manera
coordinada entre los esquemas multila-
terales, regionales y bilaterales, de tal for-
ma que sean complementarios y mutua-
mente potenciadores®’. En las conversa-
ciones informales, reconocieron que al in-
terior de la region de Asia Pacifico los
TLC podrian contribuir a alcanzar las
Metas de Bogor, en lamedida en que fue-

37 —Bangkok Declaration on Partnership for the Future”, 21 de octubre, 2003, <http://

WWW.apecsec.org.sg>.
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ran compatibles con la OMC. Las econo-
mias que estaban en condiciones de libe-
ralizar su comercio lo podian realizar y
ayudar a las demas a avanzar, trilatera-
lizando los TLC bilaterales, coordinando
aspectos criticos de diversos TLC y tra-
bajando por la meta de alcanzar el libre
comercio regional. Los ministros®, final-
mente, reconocieron que si los TLC son
de caracter amplio pueden promover la
liberalizacion competitiva en la region y
revitalizar la Ronda Doha de Desarrollo,

y por ello convocaron a un segundo Didlo-
go de Politicas sobre los TLC, a realizarse
en 2004, en Pucon, Chile. Llamaron tam-
bién a aprovechar el trabajo que ha adelan-
tado en esta materia el Foro Comercial del
PECC?*, para desarrollar marcos que
maximicen la contribucion de los TLC a la
consecucion de las Metas de Bogor. El Co-
mité Economico del APEC, por su parte,
acordo realizar un estudio bajo la coordina-
cion chilena, para profundizar el conoci-
miento de los TLC en la region del APEC.

3 “Fifteenth APEC Ministerial Meeting. Joint Statement. Summary of Key Issues”, <http://

WWW.apecsec.org.sg>.

¥ Los resultados de este trabajo estan sintetizados en Robert Scollay y Fernando Gonzalez-Vigil,
“Proposals for an APEC Common Understanding on RTAs” y “Asia Pacific RTAs an Avenue for Achieving
APEC’s Bogor Goals”, Singapur: PECC - Trade Forum, 2003, <http://www.pecc.org>.
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