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El libro aborda uno de los temas mas interesantes de la Ciencia
Politica: el rol que ejercen los empresarios en el sistema politico.
Es decir, como estos desarrollan su accidén con la sociedad, con
los demas actores politicos y sociales y cual es su actitud frente al
Estado. El libro constituye asi un aporte a la discusion académica
chilena por cuanto analiza especificamente el rol del empresariado
en el sistema politico chileno, aspecto que, como se indica con
acierto, ha sido poco estudiado en Chile. En este contexto, sefiala
el autor, el objetivo del libro es promover un debate intelectual
sobre un tema de particular relevancia para el desarrollo econo-
mico y politico del pais.

El libro se divide en cinco capitulos, que podemos agrupar en
dos partes. La primera comprende los cuatro primeros capitulos,
en los cuales el autor revisa diversos enfoques tedricos relativos
al tema de los empresarios, en sus roles de agente economico y
actor politico. En la segunda se analiza el rol de los empresarios
en el sistema politico chileno desde el segundo tercio del siglo
XIX hasta el presente.

El primer capitulo de la primera parte describe la literatura
que define a los empresarios como parte de una clase social, la
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burguesia. Se explica que los empresarios, sean estos grandes,
medianos o pequefios y aun cuando no son un grupo totalmente
homogéneo, “comparten elementos fundamentales de los que po-
driamos llamar “la conciencia de clase” de la burguesia” (pag.
11). Como dice el autor, las “transformaciones al derecho de pro-
piedad, por ejemplo, no son un asunto que solo afecte, amenace o
movilice a un medio centenar de “empresarios monopolistas™”
(pag. 14). Por otra parte, se expone la idea de los empresarios
como una subcultura, que comparten valores ¢ ideas que les dan
un modo de ser caracteristico que los diferencia y distingue del
resto de la sociedad. Los empresarios se entienden a si mismos
como personas que despliegan una accion racional encaminada a
obtener y aumentar “los bienes, materias y energias” (pag. 18).
El segundo capitulo resume dos argumentos que hacen frente
a criticas de la funcién empresarial y de su rol social y politico, y
que describen a los empresarios como hombres codiciosos, in-
sensibles a las desigualdades sociales y corruptores del poder
politico. La primera es la concepcion del empresario inspirada en
el darwinismo social, la cual sostiene que: “Cuando es exitoso,
(el empresario) es la expresion de la sobrevivencia y el predomi-
nio de aquellos miembros mejor dotados de la especie” (pag. 41).
Estos empresarios, dice Spencer, son quienes mas han contribui-
do al desarrollo, y no el Estado, el cual no debe interferir en su
actividad. El segundo es el argumento del empresario innovador
de Schumpeter. Para él, la tarea de introducir las innovaciones
necesarias para el progreso social corresponde al empresario, el
que asi se convierte en el “gran agente del cambio econdmico, del
desarrollo y fortalecimiento del sistema capitalista” (pag. 45).
El tercer capitulo explica que luego de la “muerte” del “ideal
heroico del empresario” resurgieron, en el debate académico, ar-
gumentos que reivindican al empresario. Estos lo describen como
un profesional al cual le cabe un rol importante, pero limitado en
cuanto hay roles politicos y sociales que le son ajenos. Por otra
parte, se hace presente que, en contraposicion a este desarrollo
académico, el ideal del empresario emprendedor sigue vigente
entre los empresarios, quienes han convertido este ideal en su
ideologia. Asi, dice el autor, los empresarios “alientan una suerte
de “populismo empresarial” que los proyecta como un modo de
ser excepcional” (pag. 60). Por ultimo, se definen las ideas cen-
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trales de “ideologia” de los empresarios: a) Defensa del derecho
de propiedad como valor absoluto; b) Vision del mundo como
caracterizado por diferencias naturales, las ¢lites y la preeminen-
cia de valores materiales; ¢) Desconfianza en la democracia y el
sufragio universal; d) Critica al avance de las libertades politicas,
ya que su expansion llevaria a la pérdida de otras libertades ya
alcanzadas, como las econdmicas; e¢) Una “agresiva desconfian-
za” hacia el Estado, basada en que su intervencion en la econo-
mia es dafiina para el desarrollo; f) Al Estado cabe solo un rol de
“guardian del orden publico y agente de control social” (pag. 77)
y; g) Se debe “despolitizar” la politica, esto es, sustituir la politi-
ca por una administracion burocratica cientifica y racional del
Estado (pag. 79).

La segunda parte del libro analiza la forma en que los empre-
sarios, por medio de sus asociaciones gremiales, han intentado
influir en el sistema politico chileno en cinco periodos historicos.
El primero comprende los afios 1838 a 1930. Aqui, Arriagada se
centra en el origen y desarrollo de la Sociedad Nacional de Agri-
cultura (SNA), fundada en 1838 y de la Sociedad de Fomento
Fabril (SOFOFA), fundada en 1883 a instancias del ministro de
Hacienda. Se subraya que solo en la década de 1930 estas asocia-
ciones se transformaron en gremios que aspiraban a representar a
su sector y que desde ahi los empresarios se perfilaron como “un
actor politico y social con fisonomia propia, que representa inte-
reses y procura influir en las politicas del Estado” (pag. 92). Lue-
go se aborda la fundacion, en 1935, de la Confederacion de la
Produccion y el Comercio (CPC), la cual es creada por empresa-
rios de diversas ramas (industria, agricultura, mineria), para de-
fender “sus intereses y para hacer frente a “fuerzas disolventes”
que los amenazaban” (pag. 96). El autor sit@ia en este momento
historico el “primer gran miedo empresarial”, ante el cual reac-
cionaron promoviendo mayor coordinacion. Con todo, se afirma
que la CPC no alcanzd gran poder ¢ influencia, especialmente
debido a la actitud de la SNA, que no queria que la CPC se trans-
formara en un mediador entre empresarios y politicos. Esta situa-
cion perduro hasta los afios 60.

Luego se describe el accionar de la SNA y la SOFOFA en el
periodo de 1930 a 1964. Se expone, por un lado, que la SNA opto
en este tiempo por actuar separadamente de los demas gremios,
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lo que en definitiva le permiti6 lograr importantes concesiones de
parte de la autoridad politica. Respecto de la SOFOFA se afirma
que, a pesar de tener un discurso que mezclaba liberalismo y na-
cionalismo econémico, fue activa impulsora “de un desarrollo
industrial bajo la proteccion del Estado...” (pag 111).

El tercer periodo es el del gobierno de Eduardo Frei Montalva
(1964-1970), en relacion con el cual se argumenta que si bien en
un principio la relaciéon gremios-gobierno fue buena, ésta luego
se deterior6 profundamente por efecto de la reforma agraria. Por
otra parte, se concluye que hacia ese tiempo, tres fendmenos (me-
nor poder politico de la derecha, falta de consideracion de la acti-
vidad empresarial y decadencia de sus organizaciones) hicieron
que se empezara a agotar entre los empresarios esa tradicion “de-
mocratico-republicana” que los distinguia hasta el momento, y en
su lugar ganaron en popularidad entre los empresarios ideas criti-
cas de la democracia.

Esta tendencia se consolidd en el cuarto periodo analizado,
correspondiente al gobierno de Salvador Allende (1970-1973), el
cual desencadeno el segundo “gran miedo empresarial”. Es en
esta época en la cual la clase empresarial abandono la democra-
cia, lo cual el autor atribuye, entre otros factores, a los profundos
cambios sociales de los afios 1967-1973, en especial los conflic-
tos en torno al derecho de propiedad. Por otra parte, se expone el
interesante argumento de que la oposicion de los grandes gremios
al gobierno fue débil y que la oposicion empresarial al gobierno
fue fuerte solo cuando los pequefios empresarios se sumaron a
ella (pags 136-137).

Luego se aborda el periodo de la dictadura militar (1973-1990).
El gobierno logro el apoyo de la mayoria del empresariado desde
un principio, y este se mantuvo aun cuando en algunos momentos
se afectaron sus intereses. De esta manera, los empresarios privi-
legiaron seguridades en el largo plazo, esto es, un orden politico y
econdmico que le otorgaba “seguridad después del “gran miedo”
allendista” (pag. 142). Se distinguen tres etapas en la relacion. La
primera va desde 1973 hasta la llegada de los Chicago Boys, en el
cual la participacion empresarial en la toma de decisiones es limi-
tada. La segunda corresponde a la etapa de predominio de los
Chicago Boys (1975-1982), en la cual se excluyo a gran parte de
los empresarios de la toma de decisiones. Sin embargo, esto no
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afectd a todos, ya que los grandes grupos econdémicos tenian ac-
ceso al poder a través de sus vinculos con los Chicago Boys. La
ultima comienza en 1985, cuando Biichi asume como ministro de
Hacienda, inaugurando una nueva relacion empresarios-gobier-
no, la que es mas institucional que la de los periodos anteriores.

Por ultimo, el tercer “gran miedo” empresarial surge al final
del gobierno de Pinochet, principalmente, debido a la incertidum-
bre que generaba a los empresarios un eventual gobierno de de-
mocrata cristianos y socialistas. Ahora bien, segiin Arriagada, este
tercer “gran miedo” era distinto de los otros pues en ese momento
los empresarios enfrentarian la situacion a partir de una correla-
cion de fuerzas mas favorable a ellos. Ellos eran parte de una
constelacion de poder que incluye a militares, la derecha y los
grandes gremios, la cual no mostraba fisuras importantes. En este
contexto, se destaca el gran protagonismo que tanto la CPC como
la SOFOFA han tenido desde 1990, que es mucho mayor al que
sus pares tienen en las democracias occidentales, y que incluso
en ciertos momentos estas instituciones han tomado en sus manos
la conduccion de su alianza y en varias ocasiones, particularmen-
te durante el gobierno de Frei (1994-2000), han tenido actitudes
bastante confrontacionales con el gobierno.

Conforme lo sefialé anteriormente, considero que el libro de
Arriagada es un aporte interesante al estudio del tema de los em-
presarios y su rol dentro del sistema politico chileno. Esto princi-
palmente porque sugiere, implicita y explicitamente, interesantes
lineas de investigacion en torno al rol de los grupos de intereses y
particularmente el de los empresarios, en el sistema politico. Una
primera linea de investigacion empirica que se sugiere en el libro
es la definicion que hace el autor de las ideas que caracterizan la
ideologia del empresario. Este esquema puede servir de base para
analizar empiricamente si nuestro empresariado, en su conjunto,
comparte esas ideas en todas sus partes, o bien so6lo lo hace par-
cialmente. De la misma manera, sera interesante investigar si se
pueden identificar sectores empresariales mas pragmaticos y dis-
puestos a aceptar politicas que estan fuera de este marco de ideas.

Un segundo punto me parece aiin mas interesante de abordar
en investigaciones futuras y que en el libro no se trata mayormen-
te. Este se refiere a qué condiciones favorecen o disminuyen el
poder de los empresarios (o de cualquier grupo de interés) de in-
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fluir en el proceso de toma de decisiones. Esto, mas alla de afir-
mar la importancia que la cohesion interna tiene en este contexto.
En este sentido, respecto de la SNA, en el libro s6lo da ejemplos
en que efectivamente el gremio obtuvo concesiones de parte del
gobierno, pero nada se dice acerca de situaciones (si las hubo) en
las cuales la SNA fue incapaz de hacer prevalecer su interés y
tuvo que aceptar decisiones contrarias a sus intereses. El que un
grupo maneje enormes recursos financieros, tenga cohesion in-
terna, controle los medios de comunicacién no permite suponer a
priori, que su interés sera el que va a prevalecer y que los demas
actores deban siempre resignarse a aceptar el interés de un grupo.
Hay muchas investigaciones empiricas que desmienten esto.

El analisis de los limites del poder de influencia del
empresariado, sean estos internos o externos, se hace asi util y
necesario. De este modo, en investigaciones futuras sera necesa-
rio incorporar al analisis otras variables que pueden ser relevan-
tes para esclarecer cabalmente el poder de cada actor dentro del
sistema politico. Una de ellas puede ser la capacidad del Estado
(o del gobierno en particular) para, solo o en acciéon conjunta con
otros actores, resistir la presion empresarial y formular e
implementar proyectos que no sean meros reflejos de los intere-
ses del empresariado. Una segunda variable a incluir es el sistema
institucional, como ya lo han hecho autores como Peter Hall, ya
que no parece acertado restar de toda importancia sobre el poder
de los actores el marco institucional en que ellos actian. En el
mismo contexto, es también necesario profundizar el analisis en
el sentido de indagar qué intereses dentro del ambito empresarial
son mas fuertes que otros y qué elementos influyen en un posible
desequilibrio de poder al interior de un grupo.

Una tercera e interesante linea de investigacion sugerida dice
relacion con la composicion social del empresariado, y como esta
ha ido cambiando durante el tiempo. Indagar acerca de quiénes
son los empresarios, que caracteristicas e ideas comparten, asi
como cuales son sus vinculaciones con otros grupos e institucio-
nes nos ayudaran a entender alin mejor sus preferencias y sus
actitudes frente al sistema politico.

En sintesis, creo que el aporte central del libro es que sugiere
interesantes lineas de investigacion en el area de la Ciencia Poli-



Libros tica, muchas de las cuales, ciertamente, aun han sido muy poco
desarrolladas en Chile.
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