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El dinamismo del sistema internacional contemporaneo, particularmente el de
la postguerra fria, admite cambios significativos en la agenda mundial y sugie-
re la adecuacion del Estado a las aspiraciones tradicionales de las naciones
por la autodeterminacion soberana, conjuntamente con las nuevas demandas
y desafios que plantea una sociedad civil expansiva, interdependiente,
crecientemente transnacional y eficientemente movilizada. Este contexto am-
plio y dinamico del actual escenario internacional admite una reflexion con-
ceptual y analitica acerca del rol renovado y/o modificado del Estado-nacion
en los procesos globalizadores de la politica mundial, reconociendo, al mismo
tiempo, su constante gravitacion e influencia. Para ilustrar este argumento y a
partir de la discusion de internacionalistas y de la literatura especializada, se
proponen y ejemplifican algunos rasgos y aspectos del debate actual sobre la
vigencia de la soberania de los Estados, en el marco de las tradiciones intelec-
tuales y los paradigmas clasicos de las relaciones internacionales.

EXPANSION Y DINAMISMO DEL SISTEMA {4 1a politica mundial como el escenario
INTERNACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA global en general nos muestran una so-
LOGICA GLOBAL Y ESTATAL: ciedad internacional cambiante, cada vez

UNA VISION GENERAL mas compleja, que se enfrenta a un uni-

verso tradicional de lo seccional o nacio-

n la actual época internacional, co- nal con los nuevos imperativos de la
nocida como postguerra fria, tan-  internacionalizacion del orbe. Esta evo-

* Documento preparado para el Congreso CEISAL 2004 Bratislava, Republica Eslovaca, que tendra
lugar del 4 al 7 de julio de 2004.
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lucién del panorama mundial se comple-
menta con una variedad de temas y pro-
blemas, y se articula en una intrincada red
transnacional de alcance universal. Asi,
se posibilita un proceso de interco-
nexiones y vinculos politicos entre dis-
tintos actores, tanto a nivel interno como
internacional.

La politica mundial se debate
entre satisfacer las aspiraciones de
los pueblos y enfrentar los desafios

que plantea la sociedad civil
internacional.

De esta forma, hablar hoy del Esta-
do-nacién y de la politica mundial es re-
conocer que vivimos la llegada de un nue-
vo escenario internacional de alcance mas
amplio, pero que se enfrenta también a
un universo de lo nacional y fragmenta-
rio que se resiste, a veces con fuerza, a
los imperativos y dictdmenes de una so-
ciedad crecientemente transnacionalizada
y mas interdependiente. Es en este con-
texto histdrico internacional en que la ra-
zon tradicional de Estado se debate entre
estas dos tendencias opuestas de la poli-
tica mundial, esto es, entre satisfacer las
aspiraciones de pueblos y naciones que
reclaman y reivindican sus derechos a la
autodeterminacion soberana y enfrentar
los nuevos desafios y demandas que re-

clama una sociedad civil internacional
cada vez mas organizada y movilizada.!

Entre las transformaciones mas espec-
taculares de la politica mundial contem-
poranea sobresalen el desarrollo y la par-
ticipacion — cada vez mas activa e influ-
yente - de variados actores no estatales y
transnacionales, cuyo origen y gestacion
se encuentran en la sociedad civil nacio-
nal e internacional. De esta forma, el pro-
ceso creciente de democratizacion de la
sociedad internacional promueve la iden-
tificacion y participacion de actores € ins-
tituciones distintos de los Estados y sus
gobiernos en el escenario mundial y re-
conoce la influencia, a veces determinan-
te, que ejercen tales agentes en las politi-
cas publicas. Del mismo modo, esta in-
fluencia en algunas oportunidades contie-
ne elementos valoricos y morales, los que
se pueden transformar en factores esen-
ciales para legitimar politicas de Estado
en relacion con las demandas y aspiracio-
nes de la sociedad civil.?

En otras palabras, la logica globa-
lizante de la sociedad internacional de la
postguerra fria permite visualizar e iden-
tificar algunos aspectos centrales del cam-
bio y transformacion de la agenda y el
escenario mundial y regional actual. En
primer lugar, el surgimiento de un nume-
ro significativo de unidades politicas na-
cionales que si bien se acrecientan durante
el periodo de la guerra fria con el proceso

' Morandé José A., “Contexto Politico Internacional de la Cooperacion e Integracion entre Chile y
Canada”, en Morandé Lavin, José Alberto (ed.), Chile y Canada en un entorno de libre comercio, San-
tiago, Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, pp. 6-7.

2 Pomerleau, Claude y José A. Morandé, “ Dimensiones conceptuales, politicas y ético-religiosas de
la agenda internacional del medio ambiente para el siglo XXI”, en Estudios Internacionales N ° 127-

128, septiembre-diciembre 1999, pp. 104-105
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de descolonizacion, siguen constituyen-
do la aspiracién de muchos pueblos y na-
ciones en el mundo, como es el caso de
los kurdos y los palestinos. En efecto,
esta situacion se comprueba por la exis-
tencia de mas de 184 Estados-naciones,
comparados con los aproximadamente 50
que existian a mediados del siglo XX y
cuyas caracteristicas econdmicas y poli-
ticas son marcadamente diferentes de
dicho pasado, como en algunas situacio-
nes de paises del sudeste asiatico.® Al
mismo tiempo, este aumento del nimero
de Estados-naciones se relaciona con la
aparicion de nuevas clases de actores
subnacionales y transnacionales, y con los
intereses y exigencias cambiantes de una
poblacion mundial que crece y se dupli-
ca, desde alrededor de 2. 600 millones de
habitantes en el decenio de 1950 a cerca
de 5. 800 millones a fines del siglo XX.
Por otra parte, en este mismo medio
siglo, las organizaciones internacionales,
tanto gubernamentales como no estatales,
alcanzan un crecimiento ain mayor que el
de los Estados-naciones. Tal es el caso dra-
matico de la existencia y participacion ac-
tual de mas de 10.000 organizaciones no
gubernamentales en la arena mundial.* En
virtud de que muchos de estos actores per-
siguen objetivos politicos no convencio-
nales, han surgido también nuevos tipos
de fisuras y controversias en los escena-
rios nacionales y externos. Del mismo
modo, las capacidades de los Estados-na-
ciones han cambiado drasticamente, ha-

ciendo que los modos econdmicos de ejer-
cer influencia hayan incrementado nota-
blemente, lo mismo que la influencia de
los individuos. A este respecto, es elocuen-
te el ejemplo que representa el G7 y sus
lideres, que reune a las principales econo-
mias del mundo industrializado en la poli-
tica mundial del presente.

El aumento del nimero de Estados-
naciones se relaciona con la
aparicion de nuevos tipos de actores
subnacionales y transnacionales.

De la misma manera, las innovacio-
nes tecnologicas en el campo especifico
de las comunicaciones han alterado las
formas mediante las cuales se perseguian
los objetivos de politica exterior de los
Estados. Existen ahora modalidades o
pautas de relacionamiento de largo al-
cance entre las naciones, desde la confi-
guracion de coaliciones para la distribu-
cion del poder a jerarquias internaciona-
les de acuerdo al status econ6émico y al
nivel de ingresos.

Estos cambios en la arena mundial se
han acompafiado de una gran variedad de
nuevos temas y problemas en la agenda
internacional, los que se articulan bajo una
nueva retorica politica y econdmica. Asi,
a la preocupacion tradicional de los Esta-
dos-naciones respecto de la guerra y la
paz, la expansion hegemonica y los nacio-

3 Rosenau, James N., Along the Domestic-Foreign Frontier. Exploring Governance in a Turbulent
World, Cambridge, Cambridge University Press, 1997, pp. 346-349

4 Pearson, Frederic S. y J. Martin Rochester., Relaciones Internacionales. Situacion Global en el
siglo XXI, Bogota, Mc Graw-Hill Interamericana, pp. 58-65
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nalismos, se agregan ahora la posibilidad
de extincion de la humanidad por la accion
de armas de destruccion masiva, la destruc-
cion progresiva del medio ambiente, la vio-
lacion sistematica de los derechos humanos,
la expansion y gravitacion de las religiones
y las nuevas amenazas de un terrorismo
transnacional, cuyo impacto politico es evi-
dente en la conducta de los Estados y en la
sociedad civil internacional en general.

El actual sistema global
internacional se ha desarrollado
en el marco de una red de
interdependencia transnacional.

Asi, el actual sistema global interna-
cional se ha desarrollado en el marco de
una compleja red de interdependencia
transnacional, que ha permitido interco-
nexiones politicas entre variados actores
internacionales y donde los Estados y
otros agentes politicos son, a pesar de sus
distintos roles y competencias, cualitati-
va y cuantitativamente diferentes de los
que les precedieron en el transcurso del
siglo XX.

Lo anterior sugiere, entonces, que el
sistema internacional es dinamico. Esta
marcado tanto por movimientos como por
elementos constantes. Los Estados-nacio-
nes son parte de esta realidad, es decir,
son participes de procesos susceptibles de
cambios en el largo plazo y, por cierto,
sujetos y objetos de interpretacion y ex-
plicacion analitica.

ELEMENTOS CONCEPTUALES ACERCA DE
LA SOCIEDAD GLOBAL Y DEL ESTADO

En la terminologia internacional e in-
terna actual, el alcance del concepto de
globalizacion ha llegado a ser tan amplio
y determinante, que habitualmente es casi
un lugar comuin utilizar esta expresion para
intentar explicar y justificar los aconteci-
mientos politicos y cotidianos que preocu-
pan a los lideres y ciudadanos del mundo.

Si bien existe una extensa y amplia re-
ferencia a este concepto, no resulta del todo
facil comprenderlo y aplicarlo. Desde lue-
g0, no es un fendmeno nuevo de la huma-
nidad, ni tampoco uno de alcance univer-
sal. Del mismo modo, la globalizaciéon no
necesariamente representa equidad en su
desarrollo y resultados. Sin 4nimo de con-
fundir, a este respecto quizds convenga
precisar la distincion analitica entre globa-
lizacion y globalismo que plantea el inter-
nacionalista Robert O. Keohane. Segun él,
el globalismo responde a tendencias his-
toricas seculares de la sociedad internacio-
nal, que representan grados o niveles de
interdependencia de los actores internacio-
nales. Se manifiesta a través de distintas
dimensiones, tales como los llamados
globalismos ecologico, militar, social, po-
litico y econdémico. Un ejemplo de in-
terdependencia multiple y asimétrica es la
existente entre Estados Unidos y Chile.
En otras palabras, el globalismo es conse-
cuencia de la globalizacion, entendiéndo-
se ésta como procesos de interdependen-
cia en marcha.’

3 Conferencia “Globalizacion y Politica Mundial”, dictada por el internacionalista Robert O. Keohane
en el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile. Santiago, octubre de 1999.
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Ambos conceptos comprenden en for-
ma creciente, particularmente en las ulti-
mas décadas, una serie de desarrollos
sociales complejos y multidimensionales,
que no se limitan exclusivamente a un de-
terminado y especifico ambito, como el
econdémico. En efecto, aceptando esta am-
plia dimension de la globalizacion, con fre-
cuencia se constata que estos desarrollos
sociales se insertan tanto en las relaciones
internacionales como en las practicas de
los Estados y pese a que la globalizacion
no ha sido el objeto directo de ellos, usual-
mente ha derivado de las politicas imple-
mentadas por los Estados.

Se han producido desarrollos sociales
complejos y multidimensionales que
no se limitan al ambito econdmico.

En consecuencia, teniendo en cuenta
la primacia y la multidimensionalidad de
la globalizacién y de los diferentes
globalismos como procesos y resultados
preeminentes del mundo de hoy, intentar
una definicidn precisa de éstos es una ta-
rea dificil. Por una parte, existen visiones
que descansan en interpretaciones y ex-
plicaciones fundamentalmente econdmi-
cas, basadas en el papel que desempefian
las fuerzas del mercado y la tecnologia
en el escenario financiero internacional.
Para otras perspectivas, estos fendmenos
son el resultado de la capitulacion de los
gobiernos nacionales frente al poder de
empresas multinacionales, inversores in-
ternacionales, organismos internaciona-
les, organizaciones no gubernamentales
y, en general, a las diferentes presiones

que representan para los Estados-nacio-
nales las demandas de la sociedad civil
organizada.

Desde la perspectiva estatal, las con-
cepciones tradicionales apuntan a sefialar,
entre sus rasgos mas importantes, que los
Estados naciones tienen en comtn un te-
rritorio, un gobierno soberano y una pobla-
cion. Asimismo, estos elementos comunes
se constituyen bajo una determinada orga-
nizacion de gobierno. Desde luego, esta
descripcion legalista y ortodoxa del Esta-
do no agota la definicion ni la identifica-
cion plena de este fendomeno. Por lo tanto,
es posible y necesario incorporar otros ele-
mentos como rasgos constitutivos del Es-
tado, que remiten a la existencia de una
cultura comun y de un sentido de identidad
nacional en un plano de posesion de una
etnicidad exclusiva. Al mismo tiempo, es-
tas concepciones mas comprehensivas del
ente estatal incorporan las dimensiones
minimas de estabilidad politica y de orden
interno con un nivel modico de bienestar
social y econdmico.

A pesar de las diferencias que se pue-
den comprobar en el plano conceptual
acerca de los alcances del Estado-nacion,
todas ellas comparten un supuesto comun,
esto es, la importancia y trascendencia del
Estado en la sociedad. El Estado es con-
cebido, entonces, como parte de un ins-
trumento politico construido para conse-
guir ciertos objetivos o fines. Del mismo
modo, se le reconoce su caracter racio-
nal, sus rasgos de poder y su papel pre-
eminente en el concierto de la sociedad
civil nacional e internacional.

Desde el punto de vista del rol del
Estado-nacion en el concierto internacio-
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nal, éste comparte su responsabilidad con
otros actores del escenario mundial y re-
gional. Desde luego, con otros Estados,
lo que tradicionalmente ha sido concebi-
do como la esencia de las relaciones in-
ternacionales y a las cuales se ha aboca-
do la diplomacia por siglos. Pero los Es-
tados también deben tratar con organiza-
ciones internacionales de variada indole,
algunas de las cuales no solo influyen en
las decisiones internacionales, sino que
suelen determinar el curso de accion de
la politica mundial.

Las organizaciones
internacionales suelen
determinar el curso de accion
de la politica mundial.

En consecuencia, existen opciones
diferentes en la valoracion del Estado en
el actual escenario internacional. Hay
perspectivas que se circunscriben a con-
cebir al Estado como actor Unico y deter-
minante en el escenario internacional, y
por otra parte, existen visiones y valora-
ciones alternativas que ponen en entredi-
cho las facultades exclusivas y supremas
de los Estados en la politica mundial.

Por ultimo, en un plano mas sisté-
mico, hay quienes subrayan la estrecha
interaccion entre los agentes y factores
econdmicos, politicos, sociales y cultu-
rales que representa el proceso de globali-
zacion. Las visiones que sobre la mundia-
lizacion del sistema internacional nos

aporta el actual debate tedrico de las re-
laciones internacionales intentan por un
lado, ampliar la explicacion de los feno-
menos internacionales a partir de una mas
extensa representacion y participacion de
variados actores en un escenario transna-
cional, y por el otro, describir y explicar
la politica mundial sobre la base de la vin-
culacion activa entre las relaciones poli-
ticas y econdmicas internacionales.

No obstante la interrelacion de las
dimensiones sefialadas, en el ambito de
las relaciones internacionales se parte de
la base de la preeminencia de lo politico
debido a que la interaccidn econdémica
internacional es un proceso mediante el
cual actores estatales y no estatales con-
ducen en forma positiva o negativa sus
conflictos y también cooperan o fracasan
en el logro de objetivos comunes. Como
resultado de ello, son los Estados, enton-
ces, los que establecen las reglas, las ins-
tituciones y procedimientos para el ma-
nejo del conflicto y la cooperacion en el
orden politico y econémico.’ Desde esta
perspectiva, la globalizacion se entende-
r4 como un proceso por el cual se incre-
mentan los vinculos transfronterizos en-
tre diferentes actores del sistema interna-
cional, particularmente entre Estados y
organizaciones transnacionales, lo cual
significa también cierto desdibujamiento
y desperfilamiento de las fronteras e in-
tereses nacionales.

¢ Edelman, Joan Spero, The Politics of International Economic Relations, Nueva York, St. Martin’s

Press, 1990, pp.1-14
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NUEVOS DESAFIOS PARA EL ESTADO

No obstante las condiciones adversas
a que puedan haberse visto enfrentados
los Estados como resultado de las trans-
formaciones y comportamiento de los di-
ferentes actores de la sociedad internacio-
nal en las ultimas décadas, esta situacion
no ha significado necesariamente que
haya perdido su vigencia en cuanto a as-
piracion y medio de organizacion politi-
ca de los pueblos y naciones de la huma-
nidad.

En la literatura especializada es co-
mun encontrar afirmaciones que tienden
a resaltar el papel cambiante del Estado
en el marco de la globalizacion de la so-
ciedad internacional, algunas de las cua-
les tienden a minimizar su influencia y
otras, por el contrario, apuntan a reivin-
dicar su necesario ¢ indispensable
protagonismo en el orden internacional.
Dicho de otra manera, existen varias op-
ciones en cuanto a la valoracion del actor
estatal, desde las que se circunscriben a
concebir al Estado como el actor tinico y
determinante en el escenario internacio-
nal, a otras visiones y valoraciones que
pondran en entredicho las facultades ex-
clusivas y supremas de los Estados en la
sociedad mundial.

Uno de los rasgos mas cuestionados
del Estado contemporaneo es la sobera-
nia y su ejercicio en el campo internacio-
nal. Este elemento, cominmente recono-
cido como la ausencia de una autoridad
superior al Estado en los planos internos
y externo es hoy en dia relativizado por
las caracteristicas que asumen los proce-
sos de globalizacién y transnaciona-

lizacion del sistema internacional. Esta
misma nomenclatura asign6 tradicional-
mente al Estado una posicion privilegia-
da en el escenario internacional identifi-
candolos como el actor principal y sin
contrapeso en el escenario mundial des-
de la creacion del Estado moderno con el
Tratado de Westfalia, en 1648. En mu-
chos aspectos, esta cualidad soberana ha
significado para el actor estatal un recur-
so de vitalidad que le confiere garantias
de igualdad formal e independencia poli-
tica, como también identidad y capacidad
internacional incuestionables.

Las caracteristicas de los
procesos de globalizacion y
transnacionalizacion han
relativizado el concepto
de soberania.

En realidad, el desafio a la soberania
de los Estados proviene tanto de factores
internos como externos. La propia
interaccion de diversos factores de la es-
fera politica doméstica con los elemen-
tos, instituciones y politicas internacio-
nales hace que muchas veces el ejercicio
de la soberania sea cuestionable desde el
punto de vista de los parametros tradicio-
nales. En este sentido, es importante tam-
bién calcular los costos y beneficios que
los Estados deben necesariamente evaluar
a los efectos de ceder o no parte de ella.
Por ejemplo, cuando los paises latinoa-
mericanos se someten a las recomenda-
ciones y dictamenes del Fondo Moneta-
rio Internacional y del Banco Mundial
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para poder acceder a créditos y mercados
internacionales y con ello avanzar con sus
propias politicas econdmicas y sociales.

En los casos mas extremos de pérdi-
da de soberania, como las intervenciones
territoriales, el argumento tradicional de
la no intervencion en los asuntos internos
o el derecho a la autodeterminacion de
los pueblos consagrados por el derecho
internacional y la propia Carta de Nacio-
nes Unidas, suele no ser valido frente a
situaciones especificas como la autode-
fensa de los Estados frente a la agresion
de otros. A modo de ejemplo, cabe sefia-
lar los argumentos reiteradamente esgri-
midos por el Estado de Israel para repri-
mir los ataques de los grupos terroristas
palestinos en territorios en conflicto. En
los casos de intervencion humanitaria
frente a situaciones extremas de violacion
de los derechos humanos, como genoci-
dio, exterminio racial, guerras civiles,
entre otros, las experiencias mas recientes
de Haiti, los Balcanes y Liberia constitu-
yen ejemplos ilustrativos. Actualmente, la
estrategia global contra el terrorismo in-
ternacional, definida y activada unilatera-
Imente por Estados Unidos a partir de sep-
tiembre de 2001, contempla la interven-
cion directa en virtud del argumento de la
autodefensa frente a la agresion externa de
Estados y grupos calificados de “enemi-
gos de la humanidad”, “ejes del mal”, o
simplemente terroristas. La ultima inter-
vencion norteamericana en Irak (2003) ha
sido justificada en gran parte a partir del
principio de la autodefensa.

Sin embargo, en ninguna de estas ca-
tegorias de situaciones hay acuerdo ge-
neralizado en la sociedad internacional
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respecto del derecho de intervencion. Es
mas, muchas veces estos derechos a in-
tervenir responden a una jerarquia de po-
der internacional en la que los Estados
mas fuertes justifican sus intereses y sus
afanes de legitimacion internacional del
poder que representan.

El argumento relativo al
ejercicio de la soberania y sus
excepciones tiene una explicacion
ideologica y conceptual.

El cuestionamiento y defensa tanto
internacionales como internos al uso irres-
tricto del argumento del ejercicio de la
soberania nacional y sus excepciones tie-
ne también una explicacion ideoldgica y
conceptual. De alguna manera, responde
a los intereses que representan los acto-
res gubernamentales que operan en defen-
sa de sus Estados, como de las explica-
ciones e interpretaciones que sobre el pa-
pel de estos mismos actores tienen las di-
ferentes visiones de las relaciones inter-
nacionales.

EL ESTADO EN LAS TRADICIONES INTE-
LECTUALES Y PARADIGMAS DE LAS RE-
LACIONES INTERNACIONALES

Como ya lo adelantaramos, el papel
del Estado en el escenario internacional
es analizado y evaluado en forma distin-
ta, segun las visiones conceptuales en el
campo internacional. En el marco de los
paradigmas tradicionales, se visualizan
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perspectivas que apuntan a reducir, limi-
tar, instrumentalizar y justificar estructu-
ral-mente la influencia estatal, como asi-
mismo hay otras que se sustentan en una
perspectiva Estado-céntrica en virtud de
la cual, junto con reconocer el protago-
nismo de la esfera estatal en la arena in-
ternacional, los valores en la sociedad son
asignados por el Estado y sus objetivos
representan al interés y utilidad de la co-
munidad.

El papel del Estado en el escenario
internacional se evalua de manera
distinta segun la vision conceptual.

En la tradicion critica respecto de la
supremacia estatal en el campo interna-
cional sobresale en primer lugar el para-
digma liberal. Esta visién, como la asu-
me Adam Smith, afirma que los merca-
dos libres del control de los gobiernos
proveen beneficios econémicos no solo y
fundamentalmente para los individuos,
sino que favorecen el bienestar de la so-
ciedad en su conjunto, dado que se
maximiza el desarrollo economico. En el
campo politico, las teorias liberales
pluralistas han resaltado el papel que des-
empefan las preferencias y la fuerza de
los actores sociales. En consecuencia, los
actores politicos que operan en, y con, el
Estado para el proceso de toma de deci-
siones, se ven constrefiidos por las pre-

siones sociales. En otras palabras, el pro-
ceso politico es conceptualizado de acuer-
do con la logica liberal como una nego-
ciacion permanente entre grupos de inte-
reses y organizaciones sociales.’

Las concepciones liberales de la po-
litica, entonces, no dan cabida a la vision
de una nocién de Estado como actor au-
tonomo en la esfera internacional y me-
nos que esté asociado y motivado por un
interés que represente el bienestar de la
sociedad en su conjunto. Por consiguien-
te, de acuerdo con este enfoque el Estado
se compone de una serie de estructuras
formales, en las que el nucleo de poder
puede desplazarse de una burocracia a
otra, segun los intereses sectoriales de la
sociedad y los recursos de poder asocia-
dos con materias particulares y no como
un actor autébnomo, que posee un centro
de toma de decisiones cohesionado. En
otras palabras, para los liberales, si el Es-
tado ha de tener un papel activo que des-
empeniar, debe ser el de mantener las re-
glas bésicas del juego, para asegurar que
todos los grupos tengan iguales oportuni-
dades de competir dentro del sistema po-
litico.®

En sintesis, el pluralismo liberal en
la tradicion de las relaciones internacio-
nales rechaza la utilidad de abordar al
Estado como actor autdbnomo y coheren-
te, cuyas motivaciones y recursos sean
cualitativamente diferentes de aquéllos de
cualquier otra institucién o grupo de la

’Risse-Kappen, Thomas, “ Bringing Transnational Relations back in: Introduction” en Risse-Kappen
Thomas (ed), Bringing Transnational Relations Back In. Non-Stae Actors, Domestic Structures and
International Institutions, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, pp. 17-18 y 19

8 Krasner, Stephen D., Defending the National Interest, Princeton, N.J., Princeton University Press,

1978, pp. 28-29
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sociedad. Del mismo modo, rechaza el
concepto de un interés nacional que tras-
cienda los intereses individuales de los
miembros de la sociedad. Por ultimo, el
papel que se le reconoce al Estado es su
identificacion con la creacion de una es-
tructura dentro de la cual los individuos
puedan libremente ejercer sus propias
preferencias, mas que orientarse a prote-
ger los recursos de poder del mismo Es-
tado y el bienestar de la sociedad.’

Segun el marxismo estructural,
el Estado cumple un papel
independiente dentro de la

estructura del sistema
capitalista en su conjunto.

El paradigma marxista, por su parte,
visualiza las conductas del gobierno como
producto esencialmente de las presiones
sociales. En su expresion mas simple y
ortodoxa, esto es, la vision instrumental
del Estado, se enfatizan los vinculos exis-
tentes entre los sectores sociales capita-
listas y las autoridades publicas, para lo
cual el Estado se transforma en un instru-
mento de dominacion de las clases bur-
guesas. En consecuencia, el Estado no
representa un interés superior de toda la
comunidad, ni posee la autonomia para
justificar su existencia autonoma y por
encima de los intereses de un grupo so-
cial determinado.

Una version marxista mas sofisticada
y acorde con una vision propia de Estado
es la que representa el marxismo estruc-

tural. El Estado se define como una es-
tructura que juega un papel independien-
te en el marco de la estructura mas am-
plia representada por el sistema capita-
lista en su conjunto. Su tarea principal es
mantener la cohesion de todo el sistema.
Ello implica también que las decisiones
que adopta el Estado no son necesaria-
mente coincidentes con los intereses de
la burguesia, en tanto cuanto éstos pue-
dan contradecir la estabilidad del orden
capitalista y su viabilidad en un momen-
to determinado. En otras palabras, el Es-
tado puede ser tratado como una entidad
autébnoma para cumplir con su mision de
mitigar las presiones sociales y politicas
que surgen de la creciente socializacion
del proceso productivo acompanado de la
continua apropiacion y control privado de
los excedentes. De ahi que compromisos
como el reconocimiento sindical y los
pagos para el sistema de bienestar social,
aun con la oposicion de la clase capitalis-
ta, son esenciales para la cohesion del
sistema en su conjunto.

La perspectiva marxista del Estado,
en sus dos vertientes, también rechaza la
nocion de un Estado autonomo e indepen-
diente de los condicionamientos sociales.
En efecto, rechaza su capacidad de poder
autonomo y de reflejo del bienestar ge-
neral de la sociedad, asi como la nocién
de interés nacional, debido a que los pro-
positos que persigue el Estado capitalista
reflejan las preferencias de la clase capi-
talista o las necesidades del sistema en su
conjunto. Del mismo modo, la conducta
del Estado se relaciona mas que nada con
objetivos econdémicos y si bien el Estado

° Krasner, Stephen D., ibid., p.30
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puede perseguir otros propdsitos, €éstos
son instrumentales a los anteriores. Final-
mente, aun cuando la perspectiva marxista
estructural del Estado lo concibe como
relativamente auténomo, esta vision pos-
tula que el Estado no se puede entender
fuera del contexto social. Por lo tanto, a
pesar de reconocerle tareas especificas,
el estructuralismo marxista situa al Esta-
do en el contexto del sistema capitalista y
asociado en ultima instancia a los intere-
ses particulares de una clase social.'’

Desde el punto de vista del Estado, la
tradicion que histdrica y conceptualmente
justifica y sustenta la existencia y el com-
portamiento autonomo del actor estatal en
el sistema internacional y en la politica
mundial, es el llamado paradigma realis-
ta o vision Estado-céntrica de las relacio-
nes internacionales. Esta perspectiva
visualiza al sistema politico mundial
como una lucha anarquica en virtud de la
cual los Estados luchan por el poder y la
seguridad. No existe en el sistema inter-
nacional autoridad mayor, al menos nin-
guna con capacidad real de forzar sus de-
cisiones, que los Estados. Asi, los Esta-
dos individualmente, o en alianza con
otros, proveen su propia defensa. De
acuerdo con este concepto el poder se
transforma en el unico medio eficaz de
alcanzar la seguridad.

Ya que los esfuerzos de cada Estado
por incrementar su propio poder y segu-
ridad representan una amenaza potencial
para los demas, es inevitable que periddi-
camente se produzcan conflictos entre
ellos. En términos de la prescripcion so-

bre el mundo que plantea este paradigma
internacional, la seguridad y la paz obe-
decen sdlo a la vigilancia estricta y al de-
seo de actuar individualmente o en con-
cierto para prevenir que cualquier Estado
alcance una posicion de preeminencia y
de amenaza respecto de otros.

Para la vision Estado-céntrica de las
relaciones internacionales el sistema
politico mundial es una lucha
andrquica en que los Estados se
disputan el poder y la seguridad.

En el transcurso del tiempo, la vision
tradicional del realismo politico, que parte
de la base de que el Estado se proyecta
coherente y racionalmente en el &mbito
internacional acorde con sus intereses
soberanos, ha sido puesta en tela de jui-
cio por los propios cambios que han ope-
rado en el escenario internacional. En
otras palabras, el dinamismo propio del
sistema internacional ha puesto de mani-
fiesto la imposibilidad de satisfacer ple-
namente las aspiraciones y objetivos in-
dividuales de cada Estado, independien-
temente de los recursos de poder de que
dispongan algunos de ellos y del orden
jerarquico que ocupen entre las naciones.
De la misma manera, la construccion del
orden internacional como aspiraciéon na-
tural que persigue el realismo politico para
superar su propia percepcion y vision de
la anarquia internacional preexistente, ya
no se impone por la simple voluntad y

1 Ibid., pp.22-26.
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supremacia de poder de algunos Estados,
sino que es necesario establecer regime-
nes internacionales con reglas, normas y
procedimientos colectivos entre los Esta-
dos de la comunidad internacional para
alcanzar la gobernabilidad de la misma.

El neorrealismo no asume los
desafios que confronta la
sociedad internacional.

Dicho de otra forma, las visiones
neorrealistas parten de la base de que las
limitaciones con que tropieza la accion
individual de los estados en la arena mun-
dial obedecen al condicionamiento que
establecen las propias estructuras del sis-
tema internacional y la interrelacion de
factores econdmicos, politicos y cultura-
les. Estas se interponen entre los Estados
y sus politicas externas y contribuyen a
encontrar similitudes considerables entre
las conductas exteriores de los Estados,
sobre la base de una mayor interdepen-
dencia e influencia del sistema interna-
cional en los mismos."

No obstante los aportes que las visio-
nes neorrealistas entregan en defensa y
justificacion del papel de los Estados en
el campo internacional, su vision no pro-
vee una descripcion y analisis completos
de la politica exterior. Es poco lo que
avanza en comparacion con la vision tra-
dicional del realismo en cuanto a seguir
considerando al Estado como actor racio-

nal unificado que encierra capacidades
propias dentro de su territorio, a pesar de
que éstas estan influenciadas por la dis-
tribucion del poder en el sistema interna-
cional. Expresado en otros términos, el
neorrealismo, al mantener las bases
ontoldgicas del realismo tradicional, no
asume los desafios que experimenta la
sociedad internacional en cuanto a las re-
laciones transnacionales que se manifies-
tan sobre la base de la interaccion e inter-
dependencia entre variados y multiples
actores y materias que traspasan las fron-
teras nacionales.

Como una forma de abordar estos
cambios desde la dptica del paradigma de
la politica del poder, Stephen Krasner
ofrece una vision renovada y sugerente
acerca del papel del Estado en el escena-
rio transnacional de la politica mundial.
Su concepcion estatista de la politica ex-
terior plantea la necesidad de reconocer
la especificidad y el valor que representa
el Estado como actor en la politica exte-
rior. Es el Estado quien asigna valores en
la sociedad y, por consiguiente, sus obje-
tivos van en beneficio de la comunidad o
el interés general de la nacion. Al Estado
lo concibe como “un grupo de roles e ins-
tituciones que tienen manejos particula-
res, compulsiones y objetivos propios que
estan separados y que son distintos de los
intereses de cualquier grupo social parti-
cular.”!? Este mismo autor sefiala que en
el camino por alcanzar estos objetivos o
interés nacional (materiales generales o

' Linklater, Andrew, “Neo-Realism in Theory and Practice” en Booth Ken y Steve Smith (ed)
International Relations Theory Today, University Park, Penn, The Pennsylvania State University Press,

1995, pp. 242-243
12 Krasner, Stephen D., op. cit., p. 10
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ideologicos), los Estados pueden encon-
trar resistencia interna y externa. Por lo
tanto, sugiere que las decisores principa-
les, que tienen la responsabilidad de llevar
adelante los propositos superiores del Es-
tado, deberan sobreponerse a ambas resis-
tencias a partir de mecanismos de control
e influencia que puedan ejercer tanto en el
ambito interno como en el internacional.

Al interior de los Estados las
decisiones deben tratar a la vez
con actores de su propia sociedad
y con otros que se mueven en el
escenario internacional.

En sintesis, la propuesta estatista de
Krasner apuesta a reconocer que los Esta-
dos, definidos como instituciones y roles
centrales de decision, pueden ser tratados
como actores unificados que persiguen ob-
jetivos, concebidos en funcion del interés
nacional. Sin embargo, tras estos objetivos
los que toman las decisiones al interior de
los Estados deben tratar, simultaneamente,
con actores privados dentro de su propia
sociedad, asi como con otros actores en la
arena internacional. Desde un punto de vista
analitico, entonces, el Estado es abordado
como actor autdbnomo, pero acotado por las
estructuras nacionales e internacionales.
Para el analisis mismo de la politica exte-
rior de un Estado, esta perspectiva propo-
ne, por consiguiente, identificar los objeti-
vos de los decisores principales y su capa-
cidad de lograr dichos propositos.

En su aplicacion a las relaciones
transnacionales de la sociedad internacio-
nal de nuestros dias, Krasner utiliza una
perspectiva surgida del mismo paradig-
ma de la politica del poder, pero mas am-
plia que su version estatista y que denomi-
na institucional, diferente de los argumen-
tos ontoldgicos del realismo tradicional y
del neorrealismo sobre la materia, que toma
parte de las estructuras institucionales
como unidades de analisis. De esta forma,
el Estado, concebido como un grupo de
relaciones institucionalizadas, es el actor
internacional mas fuerte y poderoso, en la
medida en que los demas actores de la
escena internacional, tales como las orga-
nizaciones transnacionales, estan supedi-
tados a esas mismas estructuras.”* La
aplicabilidad de esta perspectiva no soélo
responde a la explicacion de las relaciones
del Estado con las fuerzas trasnacionales,
sino que es util para defenderse de los argu-
mentos que cuestionan la validez de la so-
berania y de la influencia estatal en el sis-
tema internacional.

EL DILEMA ACTUAL SOBRE LA
SOBERANIA DE LOS ESTADOS

Quizas una de las apreciaciones mas
difundidas en algunas interpretaciones
acerca de los efectos de los procesos de
globalizacidn en el sistema internacional
contemporaneo es la percepcion, y a ve-
ces afirmacion, del debilitamiento del
Estado como actor internacional. James

13 Krasner, Stephen D., “ Power politics, institutions, and transnational relations” en Risse-Kappen

Thomas (ed). op. cit., p.258
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N. Rosenau, cuyo aporte a la reflexion y
desarrollo de las relaciones internaciona-
les es innegable, nos manifiesta sus apre-
hensiones y su impresion sobre la reali-
dad internacional de nuestros dias. Junto
con sostener que estamos en presencia de
una nueva época internacional, agrega que
tal vez la transformacién mas significati-
va de esta época emergente es el papel dis-
minuido del Estado y la territorialidad.'

La transformacion mas
significativa de la época emergente
es el papel disminuido del Estado
y la territorialidad.

En su opinion, los Estados evolucio-
nan hacia una clara disminucioén de su
influencia en el curso de los acontecimien-
tos internacionales, aun cuando las insti-
tuciones estatales conservan autoridad en
algunos ambitos. Sin embargo, a los Es-
tados les cuesta controlar los flujos de
ideas, dinero, trabajo y en general los fac-
tores productivos entre sus fronteras. Del
mismo modo, la capacidad de los Esta-
dos de promover y mantener la cohesion
entre los grupos que comprenden su so-
ciedad para enfrentar problemas tales
como la corrupcion, el crimen organiza-
do, las drogas y las sensibilidades étnicas
ha disminuido notablemente, a la par que
se debilita el sentimiento de identidad
nacional.

Este mismo autor nos advierte en una
de sus ultimas obras, que las bases de la
soberania han sido socavadas por los pro-
cesos centralizadores de la globalizacion,
a pesar de las tendencias descentraliza-
doras que reclama la gente para resistir la
globalizacidén y que se expresan, entre
otras formas mediante manifestaciones
tales como nacionalismos y etnicidad."
Cabe entonces preguntarse hasta qué pun-
to en los procesos actuales de globali-
zacion y transformacion de la sociedad
internacional los Estados conservan gra-
dos de poder soberano que les permitan
sustentarse como actores internacionales
principales, dotados de suficiente capa-
cidad para ejercer influencia en otros ac-
tores y contribuir al ordenamiento y de-
sarrollo del sistema internacional.

Nuevamente, parte de la respuesta a
esta interrogante puede encontrarse en la
perspectiva institucional del paradigma de
la politica del poder que nos ofrece
Krasner. Los Estados tienen atn formi-
dables recursos para enfrentar los efectos
transnacionales de la globalizacion e
interactuar con las demandas y actores no
estatales del sistema internacional. Los
Estados influyen no sélo en los procedi-
mientos por conducto de los cuales ope-
ran los actores transnacionales, sino que
también en su propia naturaleza, puesto
que deben adecuarse a las mismas estruc-
turas estatales. En este sentido, los Esta-
dos mas poderosos tendran mayor capa-

14 Rosenau, James N., “The Challenges and Tensions of a Globalized World” en American Studies
International, George Washington University, Vol. XXXVIII. Number 2, junio de 2000, pp. 10-11.
15 Rosenau, James N., Along the Domestic-Foreign Frontier. Exploring Governance in a Turbulent

World, op. cit., pp. 220-221.
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cidad de influir en las estructuras institu-
cionales de las transnacionales.

Las presiones de competencia llevan
a las entidades transnacionales a
interactuar con los Estados.

Por otra parte, los actores transnacio-
nales deben adaptarse a las estructuras
institucionales nacionales en que operan.
Casi todos los actores de esta naturaleza
se sustentan y descansan en las reglas,
procedimientos y derechos de propiedad
creados y mantenidos por los Estados,
para poder actuar y cumplir con sus pro-
positos en el ambito internacional. Las
presiones de competencia, cuando ocu-
rren, también motivan a las agencias
transnacionales a interactuar activamen-
te con los Estados, particularmente con
los més fuertes. En otras palabras, muy
pocas organizaciones transnacionales
pueden actuar sin llegar a crear lazos
institucionales con diferentes Estados en
los cuales operan.

Frente a negociaciones de los Esta-
dos con organizaciones multinacionales,
la variable territorial sigue siendo de gran
importancia. Uno de los poderes de ne-
gociacion con que cuenta el Estado es el

acceso a su territorio por parte de los agen-
tes internacionales no estatales. Un ejem-
plo reciente de negociacion en este ambi-
to fueron los intentos y propuestas frus-
trados entre el Estado boliviano y las com-
pafiias multinacionales de gas para explo-
tar y exportar este recurso desde Bolivia
a los Estados Unidos. Asimismo, los Es-
tados que cuentan con grandes mercados
y mano de obra calificada también poseen
capacidad negociadora muy determinan-
te frente a las necesidades y objetivos de
las empresas multinacionales.

En suma, pese a los desafios que re-
presenta la globalizacion para los Esta-
dos y el ejercicio de su soberania, el ca-
mino sugerido por Krasner es ilustrador
para revertir, en parte, las afirmaciones y
percepciones acerca del debilitamiento
creciente del Estado en el escenario in-
ternacional. Su vision estatista sobre el
papel determinante que ejercen las estruc-
turas institucionales del Estado en las de
otros actores gubernamentales y no gu-
bernamentales, es muy sugerente para re-
vertir la argumentacion de Rosenau de que
la globalizacion de la sociedad interna-
cional, lejos de socavar la soberania de
los Estados, contribuiria a ampliar su base
de accion y su proyeccion en el campo
internacional.
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