China en la globalizacion

Alexis Guardia B.

“Le dije que en el pais habia ochocientos millones
de campesinos cuya preocupacion principal era como
tener las mas minimas comodidades, y que él era una
persona con mucha suerte’.

Shangai Baby, Wei Hui

A fines de la década de los setenta, China inicia un sostenido proceso de refor-
mas economicas encaminadas a ampliar el espacio de la propiedad privada y
el mercado. Dicho proceso ha sido acomparnado de elevadas y permanentes
tasa de crecimiento economico, de tal suerte que la transicion “del socialismo
al capitalismo” ha logrado el éxito que no se registra en otras transiciones.
Ademas, China acepta el desafio de la globalizacion insertandose en ella a
través de la produccion de bienes exportables vinculados a la parte de la de-
manda mundial mas dinamica. De este modo, la economia china se ha trans-
formado en una formidable maquina exportadora de bienes industriales y don-
de las empresas extranjeras aseguran la mitad de ellas. Pero China también se
ha transformado en “devoradora’ de materias primas, energia e inversion
extranjera, con lo cual incide en el proceso de globalizacion en curso. Asi, en
un cuarto de siglo China ha pasado a ser un actor relevante de dicho proceso.

hina, la nacion méas poblada del

mundo, ha conocido en casi un

cuarto de siglo un desarrollo sin
precedentes. La transicion del “socialis-
mo real al capitalismo” ha logrado el éxi-
to que no tuvo la transicion en la “patria”
del socialismo. En la practica, la econo-
mia china ha logrado conciliar la transi-
cion hacia el mercado y un fuerte creci-
miento econoémico. Para alcanzar esta tra-

yectoria de desarrollo y crecimiento, ha
tenido que realizar transformaciones ra-
dicales en su economia, que hoy dia ha-
cen del pais un actor econdmico de pri-
mer plano dentro del proceso de globa-
lizacion en curso. Sin duda este logro tam-
bién ha generado costos sociales impor-
tantes y que no pueden dejar de mencio-
narse, a saber: una creciente brecha entre
el nivel de vida urbano y rural, elevado
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desempleo, débil sistema de proteccion
social, y no menores dafios en el medio
ambiente.

Se han constituido los llamados
“contratos de responsabilidad”

En diciembre de 1978, bajo la direc-
cion de Den Xiaoping, entonces vicepri-
mer ministro y vicepresidente del Partido
Comunista Chino, el Comité Central de
dicho partido inicid6 el proceso de libera-
lizacion econdmica. El norte al cual apun-
to este proceso fue dar un espacio mayor
en la economia a la propiedad privada y
al mercado a partir de una economia cen-
tralmente planificada y fuertemente
estatizada en cuanto a la propiedad de los
medios de produccion.

Habida cuenta de lo ocurrido, a la fe-
cha podriamos hacer dos consideraciones
generales. La primera es que la liberali-
zacion econdmica ha sido un proceso gra-
dual, con altos y bajos naturalmente, de
montaje de una nueva institucionalidad y
que a nuestro entender no pierde nunca
una vision estratégica de parte del Estado
respecto de hacia donde encaminar su
economia. Dicho de una manera mas sim-
ple, la institucionalidad que se ha ido
creando en China no es la simple aplica-
cion del Consenso de Washington. La se-
gunda consideracion es que la liberaliza-
cion econdmica no conlleva una liberali-
zacion en el ambito politico chino; la pre-
sencia de un partido Unico y la ausencia
de las propiedades clasicas de un sistema
democratico (libertades publicas, libertad
de asociacion y negociacion colectiva, li-
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bertad de prensa e informacion, etc.) con-
fieren a la nueva institucionalidad econo-
mica una opacidad dificil de superar, pero
que no impide el desarrollo de importan-
tes ciclos de negocios.

Ahora bien, en este trabajo se preten-
de abordar solo dos temas del proceso de
liberalizacion econdmica o reformas. El
primero dice relacion con una exposicion
sucinta de los rasgos dominantes del pro-
ceso de reforma y los cambios en la pro-
piedad, elemento central de la nueva insti-
tucionalidad, pues es la privatizacion la
que asienta la economia de mercado, la
gestion privada de los recursos y la re-
creacion de una clase capitalista que asu-
me las tareas de acumulacion que le co-
rresponden. El segundo es la apertura de
la economia china al proceso de
globalizacion.

1. PRINCIPALES CONTENIDOS DEL
PROCESO DE REFORMAS Y EVOLUCION DE
LA PROPIEDAD

En sus inicios, los propoésitos de la
reforma fueron: el restablecimiento de la
explotacion familiar de la tierra, el
desmantelamiento de las “comunas popu-
lares” del periodo maoista, la autonomia
en la gestion de las empresas estatales y
la rehabilitacion de los incentivos mate-
riales para los asalariados (F. Lemoine).

En la agricultura, a las explotaciones
familiares que se constituyen se les ofre-
cen los llamados “contratos de responsa-
bilidad”, en virtud de los cuales se esta-
blece una relacion contractual entre los
hogares campesinos o grupos de hogares
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y las autoridades rurales que obliga a las
primeras a entregar parte de su produc-
cion al Estado, disponiendo libremente
del resto. Ademas, se concede el uso de
la tierra primero por 3 a 5 afios renova-
bles y mas tarde por 30 afios, pero mante-
niendo su propiedad colectiva. La ausen-
cia de las tierras otorgadas acredita un
término de la concesion, factor que ha
jugado un rol importante en la limitacion
de la emigracion de la mano de obra a las
zonas urbanas o actividades no agricolas
dentro del sector rural. A mediados de los
afos ochenta, la inmensa mayoria de las
familias campesinas trabajaba sujeta a las
modalidades indicadas.

Al partido solo le interesa mantener
una posicion dominante en un
numero limitado de empresas

estratégicas.

En las empresas estatales, la autono-
miay la responsabilidad financiera reque-
rida por el proceso de reforma significo
para ellas obtener el derecho de conser-
var parte de sus beneficios, permitiéndo-
le financiar sus inversiones de reposicion,
y en algunos casos de expansion, ademas
de financiar con ello los incentivos a los
asalariados. De este modo, las empresas
estatales que no pudiesen financiar total-
mente sus inversiones con sus utilidades
deberian en lo sucesivo hacerlo con cré-
ditos bancarios, segun las normas comer-
ciales pertinentes, eliminandose asi las

asignaciones presupuestarias gratuitas
incorporadas en los planes anuales. Final-
mente, en 1983-1984, la entrega de parte
de los beneficios al presupuesto del Esta-
do es reemplazada por un impuesto pro-
gresivo sobre los beneficios.

Hasta aqui lo que hacen las reformas
es aproximarse a las modalidades de fun-
cionamiento de las empresas estatales en
el capitalismo occidental. Sin embargo,
ademas de la autonomia sefialada, desde
mediados de los afios ochenta esas em-
presas son obligadas a suscribir, al igual
que en la agricultura, un “contrato de res-
ponsabilidad” con sus autoridades de tu-
tela, en el cual se obligan a definir los be-
neficios que ellas obtendrian a futuro.
Pero también es cierto que las empresas
ganan en autonomia en la medida en que
para alcanzar los beneficios comprome-
tidos se les autoriza a negociar sus pre-
cios y elegir sus proveedores; ademas,
estos contratos aseguran a las empresas
que superen el nivel de produccién plani-
ficado, que podrian vender libremente en
el mercado la produccion extra plan'.

El problema de la propiedad de las
empresas estatales es abordado por el pro-
ceso de reforma solo en los afios noventa,
en particular cuando el Partido Comunis-
ta decide a fines de 1993 transformar es-
tas empresas en sociedades abiertas a la
incorporacion de capital privado. En efec-
to, la ley sobre sociedades establece dos
tipos de empresas: sociedades de respon-
sabilidad limitada y sociedades andnimas.
En 1997, el partido explicita su politica

! Véase Naugthon, B., Growing out of plan. Chinese Economic Reform 1978-1993, Cambridge,

Cambridge University Press,1996
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de privatizacion al manifestar su interés
por mantener una posicion dominante solo
en un numero limitado de empresas es-
tratégicas e impulsar la privatizacion del
resto, particularmente las pequeiias em-
presas bajo la administracion de autori-
dades locales. Como consecuencia de ello,
muchas medianas y pequefias empresas
son vendidas al personal que en ellas tra-
bajan o a dirigentes de la administracion
local, y en casos mas limitados, a inversio-
nistas extranjeros. Sin embargo, la trans-
formacion de las medianas y grandes
empresas estatales es un proceso que
avanza muy lentamente y, segin la OCDE,
a fines de 1999 solo alrededor de la mi-
tad de ellas se habia transformado en so-
ciedades susceptibles de incorporar capi-
tal privado?®. Cabe observar que solo en el
2002 las grandes sociedades estatales co-
tizadas en bolsa fueron autorizadas a
abrir su capital a accionistas extranjeros.

La creacion de dos circuitos de
comercializacion distorsiona los
precios y crea tensiones
inflancionarias.

El mayor grado de autonomia otorga-
do a las empresas estatales y explotacio-
nes familiares en el agro fue eliminando
las rigideces de la planificacion centrali-
zada por la via de dejar margenes cada
vez mayores al mercado y, por tanto, tam-
bién un mayor rol a los precios. La pro-
duccidn extra-plan de las empresas esta-
tales o los excedentes de produccion de

libre disponibilidad de las explotaciones
familiares en la agricultura fue creando
las bases para una liberalizacion de pre-
cios y una mayor competencia. Aparece
asi una produccion que se comercializa a
precios de mercado. A mediados de la
década de los afios ochenta se elimina el
techo a los precios de los bienes que se
fijan libremente en el mercado, de tal suer-
te que se crean dos circuitos en la comer-
cializacion de bienes. Tal situacion, aparte
de producir una distorsion en los precios
con sus secuelas de especulacion y corrup-
¢i6n, también crea tensiones inflacionis-
tas que, a fines de los afios ochenta, pu-
sieron en juego el desarrollo de las pro-
pias reformas. En efecto, junto con la li-
beralizacion de precios, los propios orga-
nismos estatales se ven obligados a pagar
precios mas elevados, particularmente en
la agricultura, pero a fin de no repercutir
en los precios al consumidor, la diferen-
cia es asumida en calidad de subvencio-
nes por el presupuesto estatal (25% de él
a comienzos de los afios ochenta). A fi-
nes de 1988 se restablece el control de
precios y se toman medidas para enfriar
la economia con el objeto de hacer frente
a la inflacion. Solo en 1992, cuando las
tensiones inflacionistas estdn mas contro-
ladas se vuelve sobre la liberalizacion de
precios, dejando a un grupo reducido del
comercio bajo control y se continua con
otro ciclo de reformas.

El tercer ambito de las reformas abar-
ca el sistema bancario y financiero. Al
igual que otras experiencias de economias
centralmente planificadas, el sistema ban-

2 Véase OCDE (2001), “Reussir la reforme des entreprises en Chine”, Paris.
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cario chino estuvo organizado sobre la
base de un Banco Central, con funciones
difusas entre los objetivos de estabilidad
y apoyo crediticio a las grandes empresas
estatales en dificultades financieras, y
bancos estatales con areas de competen-
cia especializada. Esta ultima area esta
compuesta por cuatro grandes bancos que
actualmente captan el 75% de los deposi-
tos y representan 70% de los créditos otor-
gados, ellos son: el Banco de la Agricul-
tura, el Banco Industrial y Comercial, el
Banco de China (para operaciones de co-
mercio exterior), y el Banco de la Cons-
truccion. La primera ola de reformas de
1983 fue separar claramente las funcio-
nes del Banco Central, a fin de concen-
trarlas solo en la estabilidad macroeco-
némica, para lo cual en 1994 se crea un
Comité de Politica Monetaria, cuyos
miembros son nombrados por 6 afios por
el gobierno y que pasa a ser la tnica au-
toridad de Ia politica del Banco Central.
Ademas, se acuerda fijar los limites de
financiamiento del déficit presupuestario
por parte del Banco Central a solo 10%
de los ingresos fiscales. Por otra parte y a
partir de 1986, se autoriza a los cuatro
bancos estatales sefialados a salir de sus
areas de especializacion para competir en
diferentes sectores, al mismo tiempo que
se crean numerosos bancos comerciales
a iniciativa de autoridades locales o pro-
vinciales o de apoyo al sector privado.
Finalmente, la ley bancaria de 1995 trans-
forma los cuatro grandes bancos estata-
les en bancos comerciales, que quedaran

sujetos a las normas tradicionales en cuan-
to a sus resultados y obligados a aplicar
las normas prudenciales internacionales?.
En cualquier caso, los cuatro bancos se-
nalados pesan enormemente en el siste-
ma bancario, a fines de 1999 ellos admi-
nistraban 150.000 sucursales y ocupan a
1.700.000 empleados, un 95% del empleo
en el sector bancario (OCDE 2002).

La incorporacion a la OMC abrio la
puerta a la participacion de bancos
extranjeros en las operaciones
bancarias.

La incorporaciéon de China a la OMC
en el afo 2001 abrid las puertas para que
se autorizara la incorporacion de los ban-
cos extranjeros a las operaciones banca-
rias, con un plazo para hacerlo hasta 2006.
La participacion de estos bancos en el
mercado financiero es de 2% (2001) y
podria ampliarse toda vez que estan ade-
mas autorizados a comprar hasta 25% del
capital de los bancos estatales.

A pesar de las importantes reformas
sefialadas en el ambito financiero, el mer-
cado interno de capitales en China toda-
via es estrecho y tiene un espacio amplio
para seguir desarrollandose. La apertura
de las bolsas de valores de Shanghai y
Shenzhen a fines de 1990 es un hito rele-
vante de este desarrollo. A fines de 1999,
alrededor de 912 empresas —en su mayor
parte grandes empresas del Estado— eran
cotizadas en los dos mercados nacionales

3 Para los proyectos del sector ptiblico que no son acogidos por la banca comercial se crean tres bancos:
el Banco de Desarrollo, el Banco de Desarrollo Agricola, y el Banco de Exportacion e Importacion.
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y la capitalizacion bursatil global se
aproximaba a un tercio del PIB de China.
Sin embargo, la poca profundidad de es-
tos mercados, debida a que la mayor par-
te de las acciones pertenece a empresas
estatales que comercializan solo una pe-
quena proporcion de estas acciones, asi
como la ausencia de transparencia y va-
cios en las normas juridicas, limitan di-
cho desarrollo (OCDE 2001). Cabe ob-
servar sin embargo, que la reciente auto-
rizacion en el afio 2002 para que los
inversionistas extranjeros puedan adqui-
rir parte de las empresas publicas cotiza-
das en bolsa podria ser un aliciente para
superar las limitaciones sefialadas.

Se fijaron nuevas reglas para la
distribucion de los impuestos entre el
presupuesto central y los
presupuestos de las provincias.

Las reformas también llegaron al 4m-
bito fiscal. En efecto, en 1994 se racio-
naliza la fuente impositiva creandose: un
impuesto al valor agregado, un impuesto
progresivo sobre las personas, un impues-
to sobre las utilidades de las sociedades y
empresas privadas asi como sobre los di-
videndos. En principio, se eliminan los
fondos extrapresupuestarios, y motivado
por una exigencia de descentralizacion
fiscal, se fijan nuevas reglas para la dis-
tribucidn de los impuestos entre el presu-
puesto central y los presupuestos provin-
ciales. Segun cifras oficiales los ingresos
fiscales totales pasaron de 32% del PIB
en 1978 a 17% en 2001.
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Sin embargo, las crecientes dificulta-
des financieras de las empresas estatales
del sector industrial en los afios noventa
explican en buena medida la reduccion
relativa de los ingresos tributarios. En
1998, casi la mitad de las empresas del
Estado generaban pérdidas y sobrevivian
gracias a los créditos bancarios, las sub-
venciones presupuestarias, y el atraso en
el pago de impuestos (OCDE 2001). Exis-
ten varias explicaciones sobre esta decli-
nacion de un segmento importante de las
empresas estatales. Tres de ellas aparecen
con frecuencia en la literatura sobre la eco-
nomia china. La primera razén es que las
empresas estatales garantizan las protec-
ciones sociales de sus trabajadores (subsi-
dio de desempleo, jubilacion, salud, vivien-
da), en este sentido son muy similares al
modelo japonés, que es un modelo de com-
petencia, ello se transforma en una “mo-
chila” casi insostenible, dado el bajo nivel
de productividad en que trabajan muchas
de estas empresas. Segun estimaciones de
la OCDE, estas cargas sociales represen-
tan en promedio un 34% de la masa sala-
rial de estas empresas. La segunda es que
grandes segmentos de las empresas esta-
tales no habian hecho inversiones de repo-
sicion, de tal suerte que sus equipos
obsoletos no fueron capaces de enfrentar
mas adecuadamente los espacios de com-
petencia que abrian las reformas. Por ulti-
mo, la gestion de estas empresas al no in-
corporar una clara separacion de respon-
sabilidades entre la propiedad y la gestion
incurren en los clsicos problemas de agen-
cia, es decir, interferencias de las autori-
dades administrativas o del Partido en el
proceso de gestion econdomica.



China en la globalizacion

Finalmente, el proceso de reformas,
que abrio paso al desarrollo de la propie-
dad privada en China, no deja tras si una
“area de propiedad privada” claramente
delimitada. En particular la denominada
“propiedad colectiva’ o “propiedad no es-
tatal” dibuja fronteras ambiguas entre “lo
social “y lo “privado”. Esto indicaria que
la transicion esta lejos de estar concluida.
Predomina asi una gran informalidad en el
sector privado, aunque las estimaciones de

International Finance Corporation para fi-
nes de la década de los afios noventa si-
tuan la presencia de dicho sector en la eco-
nomia china en torno al 33% de genera-
cion del PIB (27% empresas privadas chi-
nas y 6% empresas privadas extranjeras)
y 25% desde el punto de vista del empleo
urbano , con lo cual se puede concluir que
después de poco mas de 20 afios de refor-
mas, los rasgos de la economia se aproxi-
man al de una economia mixta*.

Emergencia del sector privado

familiares y sin estatus oficial.

rojo”.

talistas privadas.

Las empresas privadas han surgido a partir de 1978, fuera de todo cuadro legal.
Solamente en junio de 1988 la condicion legal de las empresas privadas se establece
levantando las limitaciones al nimero de empleados y las posibilidades de herencia. La
clasificacion china siempre distingue entre empresas individuales, de menos de 8 em-
pleados y las empresas privadas que tienen mas. A fines de la década del noventa, las
empresas privadas pueden tener cuatro condiciones juridicas diferentes: 1) empresas
con propietario unico; 2) empresas en asociacion (varios propietarios); 3) sociedades
con responsabilidad limitada; y 4) sociedades anonimas. La tercera es la formula mas
difundida, pero la gran masa de las empresas privadas son las empresas individuales,

Las empresas denominadas colectivas son de naturaleza variada. Ellas incluyen las
empresas que son propiedad colectiva de la comunidad rural o urbana, y que son admi-
nistradas por las autoridades locales. Los derechos de propiedad en este caso son va-
gos: no hay propietario claramente identificado, ni reglas que determinen la distribu-
cion de las utilidades, la transferencia de capital, el control sobre la gestion. Muchas
han sido transformadas en cooperativas por acciones con diferentes tipos de accionis-
tas (gobierno local, otras empresas, o asalariados) Ciertas empresas estan registrada
como colectivas por razones politicas (estar al abrigo de la discriminacion respecto del
sector privado) y son en la practica empresas privadas que se han puesto un “sombrero

Para agregar a la confusion del paisaje, las empresas del Estado y colectivas pue-
den ser cedidas en arrendamiento a los empresarios privados, las empresas del Estado
tienen filiales que pueden ser empresas colectivas, y algunas grandes empresas con
capital mayoritariamente del Estado son de hecho administradas como empresas capi-

F. Lemoine, L économie chinoise, Paris, Ed. La decouverte, 2003, pp. 27-28

4 Véase International Finance Corporation (2000), China’s Emerging Private Enterprise, Washington.
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2. LAS TURBULENCIAS QUE
ACOMPANAN A LAS REFORMAS

Los cambios producidos en la econo-
mia y la sociedad china después de va-
rios ciclos de reformas no han sido me-
nores, pero lo que llama la atencién es
que estos no han tenido el caracter cadti-
co que tuvieron en el caso de Rusia. Mas
aun, las reformas se realizan dentro de una
economia que registra elevadas y soste-
nidas tasas de crecimiento originadas por
ondas sucesivas de inversion. Segun ci-
fras oficiales, la tasa promedio de creci-
miento anual del periodo 1979-2001 ha-
bria sido poco mas del 8%, y en el aio
2003 esta economia supera levemente el
nivel de mil ddlares por habitante.

Es posible que el caracter gradual de
las reformas y el papel directivo del Par-
tido Unico y las Fuerzas Armadas mar-
quen la diferencia. En cualquier caso, la
transicion de China hacia el capitalismo
no ha estado desprovista de sus propias
turbulencias. Concentrandonos solo en los
aspectos economicos de ellas podriamos
senalar dos temas relevantes: por una par-
te el desempleo y, por la otra, la acumula-
cion de deudas incobrables del sector es-
tatal.

2.1. El elevado desempleo
y subempleo

El desempleo esté asociado al proce-
so de reformas y al desempleo estructu-
ral de la economia china. Este tltimo per-
tenece a un tema mas amplio y forma parte
de la problematica de las llamadas “eco-
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nomias con excedente de mano de obra”,
habida cuenta ademas de que la agricul-
tura china emplea todavia el 50% de la
fuerza de trabajo del pais y mucha de ella
con bajos niveles de productividad por
hombre ocupado. A mediados de 1997,
las autoridades chinas deciden rentabilizar
en un periodo de tres afios la mayoria de
sus empresas estatales. El desempleo ge-
nerado por las reformas es dificil de me-
dir, pero ¢l existe debido a la reconversion
y reestructuracion de las empresas publi-
cas.

La transicion hacia el capitalismo
ha tenido varias turbulencias.

Segun cifras oficiales, la industria
estatal pas6 de 44 millones de ocupados
a 28 millones entre 1995 y 2001. Las es-
timaciones oficiales también hablan del
despido de 6,3 millones de trabajadores
debido a la reconversion indicada (8,8%
de los trabajadores de las empresas pu-
blicas), mientras que, para otras, los ulti-
mos 5 afos se habria despedido a 45 mi-
llones de trabajadores del sector publico.
La cifra estimada de desempleo en las
zonas urbanas se ha situado por encima
del 8% y en las zonas rurales podria ha-
ber 200 millones de subempleados. Se-
gun el director del Instituto de Investiga-
ciones Demograficas de la universidad de
Renmin, China, el pais debera crear 20
millones de empleos complementarios por
afo para absorber los 8 millones de per-
sonas que han perdido su empleo en las
empresas publicas (D.Hale, Foreign
Affairs, 2003).
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No deberia extranar que el subempleo
existente en las empresas estatales sea
incompatible con las exigencias de mas
rentabilidad que requiere la mayor com-
petencia en el mercado. La eliminacion
del subempleo se traduce en un aumento
del desempleo abierto, pero lo que mas
sorprende es la magnitud de subempleo
que arrastraban las empresas estatales. El
tema no es menor, pues se trata de un pais
que durante un largo tiempo conocid el
pleno empleo y cuya proteccion social
respecto del desempleo cubre solo a una
minoria de la poblacion, justamente la que
depende de las empresas estatales, y don-
de la politica demografica del hijo tnico
(especialmente en las zonas urbanas) tam-
poco permite que la familia desempefie el
rol tradicional de red de seguridad que se
conoce en occidente.

2.2. Los créditos de dudosa
recuperacion y la debilidad del
sistema financiero

El crecimiento sostenido de la econo-
mia china ha revelado una importante ca-
pacidad de ahorro de los hogares, sin que
exista todavia un mercado desarrollado de
capitales internos y un sistema bancario
claramente eficiente. En efecto, en los
ultimos veinte afios ha crecido amplia-
mente el volumen de recursos que pasa
por el sistema bancario; asi, el nivel de
depositos en el sistema bancario paso6 de
un 5% del PIB en 1978 a un 78% en el
2000. Por otra parte, se estima que el aho-
rro promedio de los hogares chinos es de
un 40% de su ingreso anual. Indirectamen-

te, estos datos indican la importancia re-
lativa del ahorro doméstico, atn cautivo
del sistema bancario, pues no hay toda-
via una diversificacion de productos fi-
nancieros que canalicen el ahorro de ma-
nera mas eficiente.

La mayoria de las empresas estatales
trabajan con bajos niveles de
productividad y rentabilidad.

El sistema bancario, particularmente
los cuatro bancos estatales ya sefalados,
financia basicamente a las empresas es-
tatales y los proyectos gubernamentales
de infraestructura. Aparte de un nucleo
dinamico de empresas estatales, la mayo-
ria de ellas trabajan con bajos niveles de
productividad y rentabilidad, y muchas de
ellas simplemente a pérdida. Esta situa-
cion, entre otras cosas, arrastra hacia aba-
jo la propia rentabilidad del sector ban-
cario y claramente por debajo de los ban-
cos situados en Hong Kong (OCDE,
2002). Pero lo mas significativo es que
desde mediados de los afios noventa han
aparecido en forma importante, principal-
mente en el sector bancario estatal, los
“créditos otorgados de dudosa recupera-
cion” (non performing loans). Segun es-
timaciones oficiales del Peoples’s Bank
of China estos créditos representaban para
los cuatro bancos estatales en cuestion un
27% del total de sus préstamos, cifra sub-
estimada si se aplicaran estandares inter-
nacionales, y ademas sefial que se ubica
cerca o mas arriba de la que exhibian
Corea y Malasia durante la crisis asiatica
de 1997 (OCDE, 2002) en el periodo
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1998-1999. Las autoridades hicieron un
esfuerzo por sanear y recapitalizar parcial-
mente el sistema bancario, inyectando
fondos que habrian representado un 20%
del PIB.

De esta forma, en el curso de su apli-
cacion, las reformas del sistema financie-
ro encuentran actualmente serios desafios
pues la fragilidad del sistema bancario
impide disciplinar de acuerdo con criterios
de mercado el amplio y heterogéneo seg-
mento de empresas estatales, que contri-
buyen con un 30% de la produccion na-
cional. Ademas, la actual situacion limita
sus posibilidades de competencia eficaz
con los futuros bancos extranjeros que en-
traran al sistema. Se teme que estos se que-
den con los mejores negocios y clientes y
también con la mano de obra mas califica-
da del actual sector. Pero lo mas significa-
tivo es que en esta situacion el sector fi-
nanciero debilitado por la parte “insana”
del sector bancario reduce su capacidad
para captar mayor ahorro doméstico o re-
cursos financieros del mercado internacio-
nal. Naturalmente no es fatal que se pro-
fundice esta vulnerabilidad del sector ban-
cario, pues otro ciclo de reformas en el
sector podra superarla y crear otro tipo de
desequilibrio que desconocemos.

3. LA INSERCION ECONOMICA
INTERNACIONAL DE LA ECONOMIA CHINA

La apertura de la economia china ad-
quiri6 impulso en la década de los noven-
ta, antes del ingreso del pais a la OMC.
Al igual que sus congéneres del sudeste
asiatico, el aperturismo chino no sigue la
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ingenuidad del discurso ideologico del li-
bre comercio para fundamentar su opcion
aperturista.

La economia se abrid selectivamente
ala IED, sin apertura financiera y
gradual apertura comercial.

Las autoridades tienen clara voluntad
de insertar a la economia china en la pro-
duccioén de bienes exportables vinculados
con la parte de la demanda mundial mas
dinamica. Asi, esta economia abandonod
la exportacion de productos de baja gama
en provecho de productos de alta tecno-
logia. Para ello abri6 selectivamente su
economia a la Inversion Extranjera Direc-
ta (IED) sin apertura financiera y con gra-
dual apertura comercial. Los incentivos
que permitieron el éxito de esta estrate-
gia fueron: mano de obra barata (incluso
calificada), tipo de cambio fijo atractivo
para las empresas extranjeras, y mercado
interno que en sus segmentos mas solven-
tes era suficientemente amplio como para
generar economias de escala y hacer de
este una plataforma de exportacioén de
gran alcance. Asi, esta economia se ha
transformado en una formidable maqui-
na exportadora en la cual empresas ex-
tranjeras aseguran la mitad de ellas.

3.1. La inversion extranjera directa y
la plataforma de exportacion

Cuando las autoridades chinas defi-
nieron los sectores reservados solo para
la inversion de las grandes empresas pu-
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blicas (telecomunicaciones, acero y otras
industrias metalurgicas, energia, extrac-
cién de minerales, quimica basica, automo-
viles, y tabaco) entonces hicieron la prime-
ra delimitacion de fronteras para la inver-
sion privada nacional y extranjera. Poste-
riormente surge la politica de una atraccion
selectiva de la Inversion Extranjera Directa
(IED) hacia ciertos sectores y regiones,
cuando a comienzos de los afios ochenta se
definen cuatro “zonas econémicas especia-
les” en las provincias de Guangdang y
Fujian, ambas geograficamente proximas a
Hong Kong y Taiwan. En efecto, esta poli-
tica tuvo por objetivo atraer inversion de
los dos estados mencionados y de la dias-
pora empresarial china localizada en India,
Macao y el sudeste asiatico.

Los incentivos para la localizacion en
las zonas mencionadas fueron: reduccion
de impuestos sobre utilidades y excepcion
del pago de derechos de aduanas de las
importaciones destinadas a ser reexporta-
das después de una transformacion en un
producto mas elaborado. Mas tarde se ex-
tienden estos incentivos hacia la zona cos-
tera. Los sectores incentivados con esta
politica son las empresas extranjeras (o sus
filiales) capaces de desarrollar el sector
exportador de productos de alta tecnolo-
gia y de alto coeficiente de mano de obra.

Esta politica también se esforzo por
captar IED para sectores vinculados a la
sustitucion de importaciones en industrias
muy poco desarrolladas y que estando en
las reservas estatales se abrieron a las
empresas extranjeras para impulsar su
desarrollo, habida cuenta de que las em-
presas estatales no podian asumirlo. Es
el caso de la industria automotriz o la fa-

brica de centrales telefonicas; industrias
de elevada densidad de capital y exigen-
tes en cuanto a métodos modernos de ges-
tion. Son industrias orientadas a satisfa-
cer el mercado interno, en la perspectiva
de que a futuro se transformen en plata-
forma industrial exportadora. La mayo-
ria de las empresas extranjeras que se di-
rigen a este sector son aquellas que tie-
nen su origen en Estados Unidos y la
Unidén Europea. En cambio, las que se
dirigen a la exportacion de tecnologias en
informacion y comunicaciones provienen
de Asia.

La economia china paso a ser el
destino privilegiado de los
movimientos de IED a nivel mundial.

En la década de los afios noventa se
contintia con esta politica de apertura se-
lectiva a la inversion extranjera, con un
incentivo adicional y es que en 1994 se
devalua el tipo de cambio en 30% y se
fija una estrecha banda de flotacion. Por
otra parte, en 1996 se introduce un régi-
men de convertibilidad parcial acotado
solo a las operaciones corrientes, garan-
tizando asi el acceso a la divisa para ex-
portar las utilidades de las empresas ex-
tranjeras.

De este modo la IED en China que tie-
ne un crecimiento lento en la década de los
ochenta adquiere todo su dinamismo en la
década de los noventa, particularmente a
fines de ella y comienzos del nuevo
milenio. El resultado es que la economia
China ha sido capaz de absorber cerca de
440 mil millones de dolares en Inversion
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Extranjera Directa (IED) en el periodo
1979-2002. La economia china paso lenta-
mente a transformarse en un “devoradora
de inversiones extranjeras”, y se constitu-
y6 en el destino privilegiado de los movi-
mientos de IED al nivel mundial. Asi, Chi-
na recibi6 alrededor del 30% de estos mo-
vimientos destinados a los paises en desa-
rrollo y la mitad de los destinados al Asia
(Informe UNCTAD, 2003). Las razones de
este dinamismo son en parte los incentivos
explicitos que hemos sefialado, asi como
los parametros de funcionamiento estruc-
tural de la economia (excedente de mano
de obra, amplio mercado interno, tipo de
cambio) y las elevadas tasas de crecimien-
to por més de dos décadas (véase anexo).

La industria manufacturera apunta
a formar una plataforma de
exportacion de bienes de alto

contenido de tecnologia.

Desde el punto de vista del origen de
la IED del periodo 1991-2001, un 74%
proviene del Asia y un 64% de Hong-
Kong. Dado el estatus particular que tie-
ne la ciudad-Estado de Hong-Kong, se
estima que los flujos que provienen de ella
son capitales chinos que salen ilegalmen-
te y vuelven a China bajo las normas
preferenciales otorgadas al capital extran-
jero o bien son capitales extranjeros que
prefieren entrar a China como sociedades
de Hong-Kong. Estas desviaciones se es-

timan en 25% de los flujos totales de IED
en China (F. Lemoine, 2003) . Si se ex-
cluye Hong Kong, Estados Unidos pasa a
ser el primer inversionista.

Se estima que dos tercios de la inver-
sion extranjera acumulada desde 1980
provienen de pequefias y medianas em-
presas de Hong-Kong y Taiwan utilizan-
do tecnologias de alto coeficiente de mano
de obra y cuya produccion descansa en el
montaje de piezas importadas, y después
reexportadas al mercado mundial (R.
Arvanitis, Zhao Wei, 2003)°. La industria
eléctrica y electronica, practicamente
inexistente a comienzos de la década de
los ochenta, toma un impulso decisivo
gracias a la inversion extranjera, llevan-
do a estos sectores a representar un 17%
de la produccioén industrial en €l 2001, con
exportacion de productos electronicos que
representan un 30% de las exportaciones
totales al Asia.

Cuando la industria manufacturera
china absorbe un 60% de la IED y practi-
camente el grueso es ampliacion de la ca-
pacidad productiva, pues las privatiza-
ciones no han estado en el centro de este
proceso, significa que hay en curso una
reorganizacion importante de su base in-
dustrial, en especial cuando se dirige a con-
formar una gran plataforma de exportacion
de bienes de alta tecnologia. Es el caso de
la industria electronica, que podriamos lla-
mar industria “maquiladora”, que pasa a
ser la industria mas competitiva de Asia.
En el ano 2002, China fabrica la mitad de

5 Esta modalidad de producir bienes exportables es conocida en America Latina como “industria
maquiladora”, establecida en México en su frontera con Estados Unidos y difundida también en

Centroamérica.
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la produccion mundial de lectores de DVD,
30% de los computadores y teléfonos ce-
lulares.

Sin embargo, seria un error pensar que
las grandes empresas o grupos chinos no
busquen también penetrar el mercado
mundial. Una de las primeras empresas
chinas en la industria electronica, TLC,
primer productor mundial de televisores,
es el caso mas emblematico de una em-
presa china (en alianza con Thompson y
Alcatel) que buscando salir de sus fron-
teras se convierte en empresa multinacio-
nal. En el contexto de las reformas de las
empresas del Estado, las autoridades gu-
bernamentales hablan de 196 empresas
con posibilidades de transformarse en
multinacionales en campos muy variados
como: computadores, aluminio, electro-
domésticos, automoviles, teléfonos, ace-
ro y petroleo. Este es, sin embargo, un
proceso incipiente, ya que en 2002 las
inversiones chinas en el extranjero fue-
ron solo de 3 mil millones de dolares, le-
jos aun de los 50 mil millones de ddlares
que recibe China por concepto de IED.
Pero la logica expansiva ya existe y en
parte ella se apoya en el enorme nivel de
reservas alcanzado, el exceso de capaci-
dad existente, la fuerte competencia en el
mercado interno y la importante limita-
cion en energia y materias primas.

3.2. La apertura comercial y la canas-
ta exportadora

La economia china también ha abier-
to de manera gradual y selectiva su mer-
cado interno a los flujos de importacio-

nes, al mismo tiempo que aplicaba una
politica de asentar una base industrial
exportadora. En efecto, los aranceles pro-
medio en torno al 11% en el afio 2003
(35% en 1992) pero con fuerte proteccion
en sectores especificos, a los que se agre-
gan las barreras no arancelarias (restric-
ciones cuantitativas y otras) que todavia
son elevadas, indican un esfuerzo de aper-
tura comercial en el que quedan espacios
importante donde avanzar. El ingreso de
China a la OMC en el 2001 implica una
serie de compromisos de apertura de aqui
a 2006, cuando su economia quedara a
una escala de mayor apertura (véase
anexo).

China tiene compromisos de
apertura de aqui al 2006.

No obstante las limitaciones sefala-
das, la economia china ha llegado a un
grado importante de apertura y significa-
cion de su comercio exterior en la activi-
dad econdmica. En efecto sus exportacio-
nes respecto al PIB pasaron de un 5% en
1978 aun 30% en el 2003, porcentaje mas
elevado que el de la India (9%) y Brasil
(15%). El valor de las exportaciones al-
canzo6 un nivel de 438 mil millones de
dolares en el 2003, y la tasa de crecimiento
promedio anual de ellas en el periodo
1986-2003 fue de 18%. Este dinamismo
le permiti6 a China situarse como el sex-
to pais exportador y pasar de menos de
1% de las exportaciones mundiales a cer-
ca de 6% en el 2002.
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3.2.1. Diversificacion de las
exportaciones hacia el uso
intensivo de tecnologias

El dinamismo de las exportaciones
chinas se acompaiia de un significativo
proceso de diversificacion de su canasta
exportadora. Desde ya hay que recordar
que la industria manufacturera china pro-
porciona actualmente el 92% de sus ex-
portaciones (50% en 1980), dejando a las
exportaciones primarias y agroalimenticias
en un lugar secundario; por consiguiente
se trata de una diversificacion al interior
de una canasta exportadora de caracter
manufacturero. Sin abandonar sus expor-
taciones tradicionales (textiles, vestuario,
calzado, muebles, juguetes, etc.) se desa-
rrollan otros rubros mas dinamicos, como
los productos electronicos y material eléc-
trico, con una importante penetracion en
el mercado mundial.

El dinamismo de las exportaciones
se acompaiia de un proceso de
diversificacion de la canasta
exportadora.

El cambio de la composicion de las
exportaciones esta vinculado con el he-
cho que la canasta exportadora se diversi-
ficé hacia productos de mayor tecnologia
con fuerte y sostenido crecimiento de la
demanda mundial. Se trata de industrias
de alto coeficiente de mano de obra, de-
pendiente de insumos importados y que
se fabrican bajo las modalidades propias
de la industria maquiladora. Esta ultima
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contribuy6 con el 55% del total de expor-
taciones chinas en el afio 2002 y tres cuar-
tos de ellas provienen de filiales extran-
jeras. Naturalmente, esta industria es fuer-
temente dependiente de las importacio-
nes de insumos, que representan un 41%
del total de importaciones, siendo Japon
su primer proveedor seguido de Taiwan.
Mas aun, el crecimiento industrial en
China ha provocado no solo una fuerte
demanda de bienes intermedios importa-
dos sino también de materias primas y
energia. China es el primer consumidor
mundial e importador neto: de cobre, zinc,
minerales de hierro, acero (con propor-
ciones que van del 17% al 25% del con-
sumo mundial), de tal modo que el ritmo
de expansion de la economia juega un
papel muy importante en el equilibrio de
los mercados internacionales de materias
primas. Ademas, ella es el segundo con-
sumidor mundial de petroleo bruto.
Desde el punto de vista del destino
de las exportaciones, Hong-Kong apare-
ce en el primer lugar (sobrevalorando el
peso relativo de la regioén asiatica) pero
como es sabido, la mayor parte de estos
flujos solo transita por ese territorio, apro-
vechando su moderna infraestructura por-
tuaria, para luego ser reexportado. China
tiene un importante excedente comercial
con Estados Unidos y en menor medida
también con la UE, lo cual le significa
una permanente tension comercial con
ambos mercados. Por el contrario, man-
tiene déficit comercial con sus principa-
les socios de Asia, y en este sentido po-
dria decirse que el crecimiento de la eco-
nomia China se ha transformado en una
locomotora para esa region. De hecho, el
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pais es actualmente el primer mercado de
exportacion para Corea del Sur y Taiwan
y el segundo para Japon (véase anexo).

3.2.2. Competitividad del precio de los
productos chinos

El dinamismo de las exportaciones
chinas en general se atribuye a cierto rit-
mo de crecimiento de la demanda, al cos-
to relativo de la mano de obra y al nivel
del tipo de cambio. En estricto rigor, lo
que cuenta es el costo unitario de la mano
de obra (salarios divididos por la produc-
tividad) y no el nivel absoluto del sala-
rios, pero es evidente que tiende a com-
pararse el precio de la mano de obra en
doélares de un bien exportado respecto de
otros bienes concurrentes. Asi por ejem-
plo se afirma que cuando se eliminen las
cuotas de ingreso de vestuario a los Esta-
dos Unidos a comienzos del 2005, China
va arrasar pues los salarios mas bajos de
paises proximos al mercado americano
como Haiti pagan 16 dolares a la semana
en la industria de confecciones y China
en promedio alrededor de 15 doélares, y
en este ultimo caso con un yuan débil-
mente cotizado respecto del dolar. De
darse una reevaluacion o encarecimiento
de la moneda china, esta ultima cifra va-
riaria notablemente. Algunos economis-
tas dan més importancia a la subvaluacion
del tipo de cambio, y con justa razon, pues
segun ellos el costo unitario de la mano
de obra es solo uno de los componentes
del costo total y en este sentido el tipo de
cambio afecta al conjunto de los insumos.
De tal suerte que la diferencia de precios

entre las manufacturas chinas y las de
otros paises no se explica totalmente por
el costo unitario del salario.

Deciamos que el tipo de cambio se
habia devaluado en 30% en 1994 para
después mantenerse practicamente fijo
(véase anexo); la verdad es que la deva-
luacién viene de antes. En efecto, “entre
los afios 1980 y 2000 el yuan tuvo una
devaluacion nominal con respecto al do-
lar de 5,5 veces y una devaluacion real
2,3 veces y 3,4 veces si considera respec-
to de una canasta de moneda de los so-
cios comerciales de China. Asi la compe-
titividad de los tipos de cambio indica-
dos es que China podria vender en el ex-
terior a un precio hasta cerca del 80% mas
bajo que sus competidores desarrollados”
(Martinez, 2004).

La verdad es que al subvaluar su mo-
neda la economia China esté4 haciendo lo
mismo que lo que hizo la economia japo-
nesa durante casi dos décadas para pene-
trar los mercados externos, pero con una
diferencia importante y es que en el caso
chino poco mas de la mitad de sus expor-
taciones son realizadas por empresas ex-
tranjeras. Dentro de ellas se ubica la “in-
dustria maquiladora”, de tal suerte que
mas que un competidor para la industria
exportadora americana, asiatica o euro-
pea la economia China aparece como aso-
ciada en esta division del trabajo. La pre-
ocupacion va por las consecuencias so-
bre el empleo derivadas de esta deslocali-
zacion de la industria maquiladora hacia
China. En efecto, esto ya ha ocurrido en
el caso de México, pues medido solo por
el costo salarial donde en promedio un
obrero mexicano cuesta 2,96 dolares la
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hora y un obrero chino 0,72 la hora, ello
ha provocado que muchas grandes empre-
sas se hayan desplazado a China. Desde
el afio 2001, 500 de las 3700 maquiladoras
mexicanas se han ido, con lo cual han
desaparecido 218.000 empleos (L. Van de
Craen).

Las autoridades estadounidenses
y el FMI reclaman a China una
correccion monetaria.

Desde 1995, el tipo de cambio nomi-
nal en China practicamente no se ha mo-
vido y el tipo de cambio real ha variado
ligeramente mientras que el déficit comer-
cial y el déficit en cuenta corriente de
Estados Unidos con China se ha ido acre-
centando. No obstante que la economia
estadounidense dispone de la poderosa ley
antidumping para proteger su industria,
la tension comercial entre ambos paises
también se ha ido acrecentado, y las au-
toridades americanas, asi como las del
FMI, reclaman a China una correccion
monetaria, es decir, una reevaluacion de
su moneda. Esta tltima economia ha ido
acumulando reservas en divisas, que en
2002 se elevaron a poco mas de US$ 400
mil millones y han sido recicladas a tra-
vés de compras de bonos del Tesoro de
los Estados Unidos, lo cual entre otras
cosas le ha ayudado a la economia esta-
dounidense a mantener bajas tasas de in-
terés a largo plazo y sostener asi su creci-
miento. Para China, sostener prolonga-
damente este mecanismo tiene el riesgo
de sobrecalentar su economia pues la in-
yeccion de liquidez provocada por la com-
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pra de divisas para mantener un tipo de
cambio fijo es muy exigente en cuanto a
las operaciones de esterilizacion. En la
economia china estas operaciones son li-
mitadas, entre otras cosas por el insufi-
ciente desarrollo del mercado de capita-
les interno. Por esta razon una reevalua-
cion del yuan en el futuro no puede des-
cartarse, aunque con efectos inciertos.

CONCLUSIONES

Se le atribuye a Napoleon la frase:
“China es un gigante dormido. Cuando
despierte movera el mundo”. No cabe
duda que China, después de poco mas de
veinte afios de sostenido y fuerte creci-
miento salié de su letargo, pero parece
precipitado todavia afirmar su importan-
cia como superpotencia econémica. En
efecto, su peso en el PIB mundial en vo-
lumen es solo de 3,6%, muy detras de las
superpotencias que son: Estados Unidos
con 26%, la Unién Europea con 28% y
Japdn con 16%. Igualmente, China repre-
senta actualmente entre 5% a 6% del co-
mercio mundial, lejos de los Estados Uni-
dos o la Unién Europea, que representan
cada uno entre 25% y 30%. El peso de
China todavia es marginal en las exporta-
ciones de Estados Unidos (3%) y de la
Unién Europea (3,5%). Es dificil pensar
que la economia china sea la nueva loco-
motora de la economia mundial, aunque
si puede serlo de la region asiatica, pues
la demanda interna no requiere mas de
2,5% de las importaciones mundiales.
Estos guarismos pueden cambiar de aqui
al afio 2020 si la economia China mantie-



China en la globalizacion

ne su tasa de crecimiento anual de 9%, lo
que significa multiplicar por 4 su PIB;
pero aun asi, China seguiria siendo una
potencia econdomica de tamafio interme-
dio. Estos hechos no desmerecen en nada
el crecimiento industrial espectaculary la
insercion internacional econdémica que
esta economia ha logrado. Una economia
que se ha transformado en “devoradora”
de inversion extranjera directa, materias
primas y energia es sin duda un actor cen-
tral en el proceso de globalizacion.

El proceso de reformas econdmicas
encaminadas a transitar hacia una econo-
mia capitalista, por su envergadura y diné-
mica ha creado una situacion irreversible.
La discusion sobre si la economia China
es 0 no de mercado es inoficiosa, pues si
se le aplicaran los criterios con que fun-
ciona una economia capitalista plenamen-
te desarrollada naturalmente atin quedarian
muchas reformas por hacer. Estas atin no
se pueden realizar, justamente por el gra-
do de desarrollo de esta economia. Lo im-
portante es hacia donde apunta la dinami-
ca de las reformas en la practica. La sabi-
duria china es hasta el momento la moda-

lidad en que combinan: reformas econo-
micas para abrir espacio al mercado, in-
sercion internacional y desarrollo.
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ANEXO0S

LA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA CHINA

1980 2000

PIB per capita (*) 168 727 (**)
% de la poblacion en

areas urbanas 20 31
% PIB en:

Agricultura 30 16

Industria 49 51

Servicios 21 33
% del empleo en:

Agricultura 69 50

Industria 18 23

Servicios 13 27
Comercio exterior / PIB (**%*) 12 42

PESOS DE LOS CREDITOS DUDOSOS EN CHINA Y OTROS PAISES ASIATICOS

(*) En US$ constantes de 1995
(**) Dato para 1998

(***) Exportaciones mas Importaciones como % de PIB

Fuente: OECD, China in the world economy , 2002, pag 11

(EL PORCENTAJE DEL MONTO DE LOS PRESTAMOS, 2001)

China Indonesia | Corea del Sur]  Malasia Filipinas Tailandia
Créditos dudosos total 41 55 19 17 28 25
% mantenido por los Bancos 26 18 4 10 17 13

Fuente: (OCDE 2002,
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ENTRADAS DE INVERSION DIRECTA EXTRANJERA (IDE)
Y FORMACION BRUTA DEL CAPITAL EN CHINA

Entradas PIB Relacion IDE/PIB Formacion Relacion IDE / FBK
IDE China (%) Bruta de Capital (%)
(USS$ Millones) (USS$ Millones) FBK
(US$ Millones)
1983 0.916 300.375 0,31 101.483 0,90
1985 1.661 305.254 0,54 115.300 1,44
1990 3.487 387.723 0,9 134.705 2,59
1995 37.521 700.278 5,36 285.928 13,12
1996 41.725 816.490 5,11 323.148 12,91
1997 45.257 898.244 5,04 343.285 13,18
1998 45.463 958.990 4,74 356.964 12,74
1999 40.319 989.621 4,07 368.446 10,94
2000 40.772 1.080.764 3,77 406.396 10,03
2001 46.846 1.175.842 3,98 459.634 10,19
2002 52.700 1.266.054 4,16 533.635 9,87
2003 53.500 1.372.045 3,89 680.918 7,85

Fuente: OECD
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Fuente: UNCTAD World Inverstment Report 2003
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ORIGEN DE LA IED EN CHINA (1991-2001)

Porcentaje Miles de Millones
de US$

Total 100 370
Asia Total 73,5 272
Hong Kong 47,3 175
Taiwan 7,6 28
Japén 7,8 29
Estados Unidos 8,6 32
Unioén Europea (15) 7,8 29
Otros 10 37

Fuente: China Statistical Yearbooks

PORCENTAIJES DE LAS EXPORTACIONES CHINAS EN 1990 v 2001
DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

Conservas de carne
Productos opticos
Equipo eléctrico
Cemento

Muebles

Relojes

E2001 1990

Electrénica gran publico

Alfombras

Electrodomésticos

Ropa interior

Ropa de confeccion

Articulos manufacturados diversos
Calzados y cueros

Fuente: Cepii, Paris
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China en la globalizacion

DISTRIBUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE CHINA
POR PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (2002)

Exportaciones  Importaciones Saldo
(%) (%) (millones de US$)
Mundo 100 100 30
Asia 52 65 -20
Japon 15 18 -5
Taiwan 2 13 -31
ASEAN 7 11 -8
Corea del Sur 5 10 -13
Hong Kong 18 4 48
Europa 18 18 6
Union Europea 15 13 10
América 22 10 44
Estados Unidos 21 9 43
Africa 2 2 2

Fuente: China’s Customs Statistics

EVOLUCION TIPO DE CAMBIO NOMINAL Y REAL EN CHINA
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuentes: TCN FMI
TCR A. Martinez (2004)
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Acceso y compromisos de China en la OMC

En la preparacion de su acceso a la OMC, China acord6 una serie de reformas que
tendran un impacto de gran envergadura en los mercados domésticos de productos y
capitales. Estas reformas incluyen:

* La eliminacion de las cuotas de importacion en el 2006.

* La eliminacion de los aranceles a la importacion de computadores, semiconductores
y productos relacionados en el 2005.

* Reduccion de los aranceles a la importacion de los productos agricolas desde el
22% al 17,5%.

* Reduccion de los aranceles a la importacion de los productos industriales desde
un promedio de 24,6% a un promedio de 9,4%.

* Una reduccion en los aranceles a la importacion a los vehiculos de motor desde
80%-100% al 25% en el 2006 y el 10% a las partes.

* Permiso para aumentar al 50% la propiedad extranjera de las telecomunicaciones
y aseguradoras.

* Permiso para los importadores a tener sus propias redes de distribucion domésti-
cas.

* Acceso completo del mercado para los bancos extranjeros en el plazo de cinco
afios desde el ingreso al pais: los bancos extranjeros seran capaces de conducir los
negocios en moneda local con empresas chinas dos afios después del ingreso.

Fuente: International Finance Corporation, China's emerging private enterprises, Washington, 2000.
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