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“Convencidos de que la misién histérica de América es ofre-
cer al hombre una tierra de libertad y un 4mbito favorable para el
desarrollo de su personalidad y la realizacién de sus justas aspira-
ciones” (Carta Constitutiva de la OEA).

Amparado en este principio motivador de las Américas, el
escritor e investigador mexicano, Jorge Witker Veldsquez, investi-
gador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, realizé un profundo estudio sobre
el derecho comparado americano, en el cual examin6 dos paises
que se rigen por el common law, (Estados Unidos y Canada) y
dos paises en los que se aplica el derecho romano (Chile y Méxi-
co), con lo cual abarcé a todos los sistemas juridicos que rigen en
las Américas.

El libro tiene como eje la integracién de las legislaciones ame-
ricanas aplicables al derecho a la competencia. El andlisis del tema
por el autor es funcional y pragmatico y en ningiin momento pier-
de su enfoque juridico.

El autor, comienza asi el estudio del tema con una introduccion
en que se refiere al origen y desarrollo del derecho econémico,
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Libros desde sus inicios en Alemania en 1920 como consecuencia de la
recesion de la posguerra y del descontento de la clase obrera,
pasando por varios cambios fruto del clima cambiante vivido du-
rante todo el siglo XX, como fueron la segunda guerra mundial, el
comunismo, el capitalismo, la crisis de los afios ochenta y, final-
mente, con los impactos positivos y negativos del proceso
globalizador.

A raiz de estos cambios mundiales, el derecho econémico ad-
quiere una mayor relevancia tanto en el derecho interno de cada
pais como en las normas que rigen las relaciones internacionales
y, con mayor énfasis, las que regulan el derecho comercial inter-
nacional, aspecto en que el autor centra su andlisis comparado de
las legislaciones de Estados Unidos, Canada, México y Chile.

Debido a la evolucién del derecho internacional econémico
como expresion del poder publico que ordena los mercados con
criterios macroecondémicos y del andlisis econémico del derecho,
nace el derecho de la competencia que Witker define como: “...par-
te del derecho econémico que regula y ordena los mercados san-
cionando las précticas mercantiles anticompetitivas atentatorias a
la libre competencia”; y, ademds “a la que se puede conceptuali-
zarse como aquella rama del derecho econdmico que tiene por
objeto la ordenacién de los mercados, tutelando la competencia
como sistema en que se protegen los intereses de los competido-
res, consumidores y los de interés publico”.

En el derecho anglosajon, el derecho de la competencia o
antitrust, considera bienes juridicos protegidos a los competidores,
consumidores y al interés publico en general y se convierte en un
instrumento de politica publica, cuyos objetivos principales son:

* Promover una asignacién eficiente de los recursos.

* Proteger el bienestar de los consumidores.

* Prevenir/sancionar niveles excesivos de concentracién

empresarial.

* Regular las pricticas anticompetitivas de las empresas que
poseen dimension comercial y que afectan la competencia
de los paises en desarrollo.

El autor no indica que los fines originarios perseguidos por las
normas antitrust eran obtener precios bajos para los consumidores,
permitir la participacion en el mercado de todos los interesados en
hacerlo, mantener una estructura industrial que impidiera la corrup-
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Libros cién, impedir el abuso y buscar la eficiencia. Debido a la naturaleza
cambiante y progresiva del derecho, en la década de los afios no-
venta el derecho de la competencia asume un rol importante en el
campo juridico-politico de los Estados, como consecuencia de:

* Laliberalizacién de los mercados y los productos.

* Los procesos de privatizacién de empresas y servicios pu-

blicos o estatales.

* La desregulacién pausada de sectores tradicionalmente

manejados por los gobiernos.

De esta manera, “la legislacién de competencia es una expre-
sién de las facultades regulatorias que deben ejercer los Estados
nacionales para impedir monopolios, concentracién y posiciones
dominantes de empresas y carteles y evitar operaciones de co-
mercio internacional que, via precios depredatorios, distorsionen o
perturben mercados perjudicando a consumidores y agentes de
comercio en general”.

Siguiendo con el estudio del derecho a la competencia, Witker
explica en qué consiste el andlisis econémico del derecho (AED)
como fundamento del derecho de la competencia. A estos efec-
tos, cita por ejemplo, a Hans Kelsen, y su teorfa pura del derecho,
que concibe el derecho como un conjunto de normas juridicas u
orden normativo de la conducta humana y la distingue de la dog-
madtica juridica, que es la via para explicar las normas juridicas.

Este AED, nos dice el autor, nace en Estados Unidos en la
década de los afios setenta como derivacidn de varias teorias (rea-
lismo juridico, eficiencia, microeconomia, escuela neoclésica, etc.).
Sus objetivos son: a) el aplicar a las normas juridicas los paradigmas
macroecondémicos, basdndose en determinadas conductas huma-
nas y b) explicar “la razén por la cual muchas normas no se
cumplen, no por falta de respeto, sino porque el germen de su
incumplimiento estd implicito en la propia norma”.

Consecuentemente, el autor concluye que el AED es el estu-
dio de las normas juridicas a la luz de ciertos supuestos contrac-
tuales de los individuos. Asi “las leyes tienen precios implicitos
(tienen costo de oportunidad) y funcionan como un sistema de
incentivos u obstdculos en una economia descentralizada y libre”,
“...que busca hacer eficientes las normas juridicas que, traslada-
das a cierto modelo econémico, pueden inducir a crear condicio-
nes eficientes”.
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En el desarrollo de su investigacién, Witker expresa que “la
globalizacién flexibiliza normas y procedimientos, los Estados pier-
den centralizacion y los derechos nacionales dilatan cada vez més
sus premisas para subsumirse en tratados y acuerdos que discipli-
nan globalmente las mercancias (OMC), servicios e inversiones
(AMI), con lo cual estas normas con caracter global a los dere-
chos domésticos tradicionales”. Por esta razén, realiza un estudio
comparado de los preceptos que regulan el derecho del comercio
internacional, citando tanto normas de la OMC como de cada uno
de los paises escogidos (México, Chile, Estados Unidos y Cana-
dd)y, ala vez explica qué son précticas restrictivas o monopdlicas
(acuerdo verticales y horizontales, fusiones y adquisiciones) y,
practicas desleales del comercio internacional (dumping y subsi-
dios). El enfoque dado por el autor a estos problemas del comer-
cio internacional deja ver claramente el efecto que ha tenido en el
derecho internacional la globalizacién, que a mi juicio ha dejado de
ser una legislacién “diplomética” para convertirse en el marco
regulador de las operaciones comerciales internacionales, ya no
s6lo de Estado a Estado, sino también de empresa privada a em-
presa privada, o de empresa privada a Estado.

CONCLUSION

No cabe duda que la importancia adquirida por el derecho de
la competencia se debe a la globalizacién y estandarizacion de las
normas legales regidas por el derecho internacional. Por esta ra-
z6n, al igual que Witker, considero que un punto primordial del
proceso de integracion de América deberia ser la armonizacién
tanto de la legislacién interna y externa de los paises relativa al
derecho de la competencia, introduciendo cambios que eviten la
discriminacién por parte de las economias desarrolladas contra
aquellas en vias de desarrollo y que, ademds, garanticen el cum-
plimiento de los convenios internacionales en caso de contradic-
cién con su derecho interno. Todas estas medidas deberdn siem-
pre aplicarse para brindar mayor seguridad juridica tanto a los
competidores como a los consumidores.
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