Relaciones sino-chilenas bajo
nuevas circunstancias

Martin Pérez Le-Fort

El nuevo Tratado de Libre Comercio con China abre a Chile una serie de
oportunidades comerciales con dicho pais. No cabe duda que en el acuerdo,
China también estd tomando en cuenta criterios estratégicos amplios, mas
alla del impacto menor que una peguefia economia como la chilena pueda
tener en su comercio exterior y de las escasas inversiones que ha realizado en
nuestro pais en €l pasado. Entre estos criterios, podemos partir de la base de
que €l acuerdo seria un paso previo, con un efecto demostrativo importante,
para una futura negociacién con €l Mercosur. Por otra parte, si bien compa-
rado con otros paises de la region, Chile es un pais altamente estable, 1o que
facilita el comercio y la inversion, vale la pena avanzar en hacer ver a la
contraparte china el rol que puede desempefiar Chile como «puente» real, y
no solo discursivo, entre Asia y €l resto de América Latina, elemento que se
hace valer permanentemente en el discurso de nuestra politica exterior. Por
otra parte, no hay que olvidar que la competencia estratégica sino-norteame-
ricana es un elemento que no debe tenerse presente al formular nuestra estra-
tegia hacia China y el Pacifico en general. Sn embargo, esa competencia
tampoco debe transformarse en un obstaculo para el fortalecimiento de los
lazos con China. En este sentido, |os beneficios que nos puede dar este vinculo
en €l plano econdmico, hacen necesario asumir riesgos calculados en € pla-
no politico, recordando que las hegemonias no son permanentes.

INTRODUCCION creciente importancia de América Latina
no solo como fuente derecursosimportan-
as circunstancias en que se ha tesparae desarrollo econdmico chino, Sno
reconfigurado la politica exterior  también como apoyo politico en € marco

china con posterioridad alaGue-  de su perspectiva geoestratégicaglobal.
rra Fria'y especiamente desde € 11 de Gran parte de lapoliticaexterior chi-
Septiembre de 2001, han derivado en la  na se pude derivar de las consecuencias
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delaevolucioén delarelacién sino-norte-
americana, prioritariaparaChina. Ademés
de estemarco global, lasrelaciones sino-
chilenas encuadran en dos puntos eviden-
tes de este proceso. Por unaparte, se basa
en la perspectiva estratégica China hacia
laCuencadel Pacifico, dentrodelacua €
marco multilaterd regional escadavez més
importante para China 'y en la que foros
comoAPEC, jueganunrol creciente, aun-
gue no fundamental. Por otra parte, en su
relacién con Américal atina, Chinahist6-
ricamente ha buscado construir lazos soli-
dos, que se ven acrecentados luego de la
creacion delaRepublicaPopular en 1949.

Tal vez debareconocer queestamos
maéscer cadeEstadosUnidosdeloque
(ueremosconfesar.

Por otra parte, en Chile sevisualizan
oportunidades econdmicas crecientes, que
derivaron en la blsgueda de un pronto
Acuerdo de Libre Comercio con ese pais
y en general puede observarse una im-
presién bastante optimista. En este senti-
do, se da cierta contradiccion entre este
optimismo y & escepticismo respecto de
|os compromi sos politicos quetrae consi-
go. La mera formalidad de estos, en un
contexto latinoamericano mas inestable,
pero con actores dispuestos a un mayor
compromiso politico con China, nosplan-
teanuestras propiaslimitaciones. Tal vez
debamos avanzar en nuestras definicio-

nes de lo que consideramos estratégico
en nuestrarelacién con China, reconocer
gue estamos mas cerca de Estados Uni-
dos delo que queremos confesar (algo li-
geramente pecaminoso en nuestro vecin-
dario) y gque en este tridngulo no nos po-
demospermitir evaluacionessuperficiales
respecto de las consecuencias de nues-
tros gestos haciauno u otro. También de-
bemos entender que si queremos ser un
puente entre Asiay América L atina, evi-
dentemente podemos ser percibidos como
un puente algo gjeno al huevo mosaico
latinoamericano, populista tal vez, pero
innegablemente factor consustancial a
nuestrapropiaproyeccion haciaorientey
especialmente hacia China. Si bien esta
es aln confusa para nosotros, también o
esta siendo, Latino América, aspecto re-
forzado por una paciente percepcién chi-
na respecto de la existencia de no una,
sino varias «Américas Latinas».

LASRELACIONES DE CHINA CON
AMERICA LATINA

Lasrelacionesde ChinaconAmérica
L atinase remontarian «al reinado deWan
Li (1573- 1620) deladinastiaMing, 0 sea,
cuando se iniciaba la dominacion de Es-
pafiay Portugal sobre América Latina»'.
«En el Oriente, despuésde haber conquis-
tado Filipinas, los colonialistas espariol es
desarrollaron rapidamente su comercio
con nuestro pais». «Las colonias de Es-

1 ShaDingy Yang Dianqiu, «Relaciones Historicas entre Chinay Américal atina», en Chinay América
Latina: un mismo camino, Beijing; China Reconstruye, 1984, p. 89.

2 |bidem, p. 93.
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pafia en América, entre ellas México y
Perd, iniciaron contactos comerciaescon
nuestro pais, teniendo a Filipinas como
punto intermedi0»®. Especificamente, este
contacto comenzé cuando México inicid
su intercambio comercial con China en
1575, con lallegadade varios barcos car-
gados de productos (seda, porcelana y
objetos de laca) a puerto de Acapulco®.
Por otra parte, los barcos espafioles co-
menzaron allevar productos en la direc-
cion contraria. Los latinoamericanos pa-
gaban con platao mediante el truegque por
productosagricolas. Losproductos chinos
tenian gran aceptacion en América L ati-
nay por otra parte, comenzo6 a desarro-
llarse lainfluencia econémica de Améri-
cal atina, «medianteel pago degran can-
tidad de monedas acufiadas con metales
preciosos»®. Este proceso duré hasta €l
siglo XVIII, en que «él intercambio co-
mercial entre ambas partes se suspendio
momentaneamente debido en parte a la
decadenciaquetuvieron Espanay las Fi-
lipinas en lo comercial, y alas rigurosas
leyes referentes a la prohibicion del co-
mercio maritimo dictadas por el Gobierno
de ladinastia Qing, asi como su politica
de cortar toda comunicacion con €l ex-
tranjeroy encerrarse»®. Sin embargo, tras
las Guerras de Independencia, el vinculo
se retomo através de comerciantesinter-
mediariosdeInglaterray EstadosUnidos'.

La migracién china también desem-

pefié un rol importante, ya que luego del
proceso de independencialatinoamerica-
no y debido a la necesidad de mano de
obra barata, en las décadas del 50 y 60
del siglo X1X, «decenasde milesde obre-
ros chinos emigraron sucesivamente a
Panam4, las I ndias Occidental esinglesas,
Haiti, Chile y México. Pero sobre todo,
Cubay €l Pert fueron los dos paises que
recibieron mayor nimero de obreros chi-
nos. Es asi como entre 1847 y 1874 emi-
graron aesosdos paises 140 mil y 110 mil
personas, respectivamente. Ademésdelos
obreros, muchos comerciantes chinos
emigraron a los paises |atinoamericanos
donde, después de haberse establecido,
desarrollaron susactividadesen lasramas
de alimentos, articul os varios, restauran-
tes, hoteles, lavanderias, etc.»®.

LoscontactosentreChiley
AméricaL atinaseiniciaronconla
|legada aAcapulcodebarcoschinos

car gadosdeproductos.

En € siglo XIX, pararesolver €l tra-
tamiento que selesdabaaloschinosresi-
dentes en Cuba, y teniendo en cuenta el
creciente aumento del nimero de obreros
y comerciantes chinos que emigraban a
Américalatina, el Gobierno deladinas-
tiaQing sostuvo, prolongadas negociacio-

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem, p. 94.
Ibidem, p. 96.
Ibidem, p. 96.
Ibidem, p. 97.
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nes con € Gobierno de Espafia, firmando
ambosd ‘Tratadode Tianjin’ y las* Clausu-
|as sobre |os obreros chinos residentes en
Cubd . Sobreestabase, € Gobierno de Chi-
naabri6 por primeravez, en octubrede 1878,
unalegacion quegerciafuncionessimulta
neamente en los Estados Unidos, Espafiay
Perl. Més tarde, establecid relaciones di-
plomaticas sucesivamente con Brasil, Cuba
(después de la independencia, en 1902),
México, Panamd, Argentinay Chile»®.

En 1878 Chinaabri6 unalegacion
quederciafuncionesen Estados
Unidos, Espafiay Per (.

Luegodd findelaGuerraCivil, China,
como Republica Popular de China, esta-
bleci 6 relacionesdiplométicascon Cubaen
1960, y a partir de 1970 se vincul 6 diplo-
maticamente con otros trece paises. Des-
definesdeladécadade 1970, con €l inicio
de reforma en China, comenzaron a au-
mentar |oslazos econdmicos, pasando aser
un factor fundamental a partir de ladéca
dasiguientey hasta el presente.

LAsRELACIONES DE CHINA Y AMERICA
LATINA EN LA POSGUERRA FRiA

A partir de ladécada de 1990 se pro-
duce unaetapade amplio desarrollo ani-

vel gubernamental y no gubernamental, al
establ ecerse relaciones diplomaticas con
20 paises de laregion. Por otra parte, 14
paises|atinoamericanos mantienen emba-
jadas en China. Ademas China mantiene
relaciones politicas con partidos de 29
paises de laregion, incluyendo 20 parti-
dos politicos de 13 paises con los cuales
no mantienerelacionesdiplométicas. Des-
deel punto devistachino, sedaunacoor-
dinacién importante en foros como el
APEC, laOMC, y las Naciones Unidas,
ONU, dandose en esta tlltimasegun fuen-
tes chinas'?, una coincidencia de 95% en
lavotacion delasresoluciones.

Las relaciones econdmicas se han
incrementado, alcanzando un intercambio
de arededor de 26.806 millones de déla-
res en 2003, generando unatasade creci-
miento del 20,72 % de 1994 a 2003, con
unincremento de 35,2 % en los4 Ultimos
anos de ese periodo™.

Brasil, México, Chile, Argentina, Pa-
namay Per( son los principales socios
comerciales de China. China exporta a
América Latina productos mecanicos y
eléctricos, textiles, productosdelaindus-
trialigera, artesania, productos quimicos
industriales, carbon, etc. A su vez China
importa minerales, acero laminado, pes-
cado, lana, azlcar, celulosa, cuero, pro-
ductos marinos, etc.’?Ademéas, China ha
firmado tratados de cooperacion econé-
micay tecnolégica con 16 paises, trata-
dos de doble tributacién con 5y tratados

®  |bidem, pp. 100-101.

10| atin American Research Group (CICIR), «Report on China sLatin AmericaPolicy», Contemporary
International Relations, Volume 14, N° 4, April 2004, pag. 14.

11 |bidem, pag. 15.
12 |pidem.
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de fomento y proteccion reciproca de las
inversionescon 11.

Chinahafirmadotratadosde
cooper acion econdmicay tecnoldgica
dedobletributaciony defomentoy

proteccion reciprocadeinver Ssonescon
numer 00S paises.

En 2004, lasinversiones de Chinaen
Américalatinasuperaban losmil millones
deddlares. Las compariias chinas operan
en los camposforestal, minero, de petré-
leo, pesquero, detextilesy vestuarios, ela
boracion deaimentosy en laindustriade
laconstruccién, entre otras. Las mayores
inversiones delas empresas chinas son en
e petréleo, en Venezuela, en la mineria
del hierro en Per(; enlamineriadehierro
y laproduccion deacero en Brasil y enla
industriatextil en México®.

Por otra parte, la cooperacién tecno-
|6gicase haido incrementando, destacan-
doselacooperacion nuclear y satelital*y
de produccion de aviones con Brasil, la
cooperacién en lainvestigacion antartica
conArgentinay Chile, lacooperacion nu-
clear con Argentinay en el sector petro-
lero con Venezuela®. Ademas, China ha
firmado acuerdos o documentos de fo-
mento del intercambio cultural o educa-

cional y deportivo con méasdediez paises.

Losgjesfundamentalesdelapolitica
de ChinahaciaAméricalL atinaserianlos
siguientes:

» Promover estratégicamente las re-
laciones bilaterales en términos de forta-
lecer lacooperacion politicabilateral, com-
plementar |as necesidades econémicasy
de comercio mutuas y buscar unaasocia-
cion estratégica cooperativa con las po-
tencias regionales de América L atina’®.

* Desarrollar lasrelacionescon Amé-
rica Latina en todas sus formas, no solo
en el plano de la cooperacion econdémica
y €l comercioy en el plano politico guber-
namental, sino también con organizacio-
nesregionales, partidos, parlamentos, or-
ganizaciones no gubernamental es, sindi-
catos, etc.Y’

* Desarrollar mecanismos de didlogo.
A nivel politico de Cancillereshay alrede-
dor de 19 mecanismos de consulta politi-
ca bilateral. Ademas, China mantiene
mecanismos de did ogo politico anivel de
cancillerescon el Grupo deRio (aunen el
marco de las Naciones Unidas en € pla-
no econémico, China ha generado meca-
nismos de consultaregular con los paises
delaregiony con organizacionesdeinte-
gracion regional, y participacomo obser-
vador en muchas de las instancias regio-
nales)*8,

3 Ibidem.

14 Ver por gemplo € programa CBERS (Satélite Sino-Brasilefio de Recursos Terrestres), <http://
www.cbers.inpe.br/en/programas/p_historico.htm>.
15 China National Petroleum Corporation (CNPC), <http://www.cnpc.com.cn/english/gsgk/

Isyds_cnpcls.htm>.

16 | atin American Research Group (CICIR), op. cit., pég. 17.

17 |bidem, pag. 18.
18 |bidem, pégs. 18-19
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Las caracteristicas de la estrategia
china hacia América Latina se basarian
en los siguientes aspectos:

1) Interés econdmico: como punto de
crecimiento delosmercados externosy de
obtencién de recursos energéticos, mine-
rales, agricolas, y de madera madera'®;

2) Interés Politico: promocién del
multipolarismo, democratizacion de las
rel acionesinternacional es™;

3) Interés diplomético: contener los
intentos de independencia de Taiwan?.

El acercamientodeChinay
Américal atinaesmotivode
inquietud para Estados Unidos.

En este acercamiento hacia América
Latina, Chinadebe enfrentar la creciente
preocupacién de los Estados Unidos res-
pecto de estos vinculos. De acuerdo con
China, dicha preocupacién es una «tor-
menta en una taza de té»?2. En todo caso,
desde €l punto de vistachino, deberiaser
resueltamediante del didlogo estratégico
sino-norteamericano a partir de los me-
canismos ya existentes, de tal modo que
Estados Unidos abandone su mentalidad
de GuerraFriay que Chinamaneje mejor
el ritmo de expansion de sus lazos con
América Latina para no inquietar a los
norteamericanos. Ademas, deberiareali-

zarse mayores esfuerzos para dar a co-
nocer el real sentido de sus objetivos en
Ameérica Latina como forma de coopera-
€ion Sur-Sur, mutuamente complementa-
ria. Finalmente, deberiacrearse unasitua-
¢i6n de ganadores multiplescon América
Latinay Estados Unidos, en €l caso de
este Ultimo?® avanzando més alla de la
mera cooperacién en la lucha contra €l
terrorismo.

RELACIONES BILATERALES

Chinay Chile establecieron relacio-
nesdiplométicasend 15 dediciembrede
1970, siendo nuestro pais € primero en
Sudaméricaen hacerlo. Lasrelaciones bi-
laterales delaRepublica Popular de China
con Chileson dedto nivel, lo que se com-
pruebaen las constantes visitas mutuas de
distintos personeros, lafirmade convenios
sobre diversas materias y € intercambio
comercial crecientey sostenido.

Dentro del proceso de acercamiento
informal que se dio entre Chinay Améri-
ca Latina luego de la creacién de la Re-
publicaPopular de Chinaen 1949, sedes-
taco lavisitadedl poetaPablo Nerudapara
asistir alaceremoniadel dianacional de
China, en septiembre de 1951, que trajo
consigo lacreacién del Instituto Chileno-
Chino de Cultura. Cabe destacar que €
propio Salvador Allende, posteriormente

19 |bidem, p. 22-23.
20 |bidem, p. 22.
21 |bidem, p. 23-24.

22 Wu, Hongying, «How Real isthe So-called China Threat to U.S. Backyard?, Cotemporary | nternational
Relations, Volume 15, N°12, December 2005, pp. 7-9.

22 |bidem, pp. 9-11.
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Presidente de |la Republica entre 1970 y
1973, asumid lapresidenciadedicho Ins-
tituto en 1954.

En 1952 losacer camientosinformales
plantearon laposibilidad dequeChile
vendieracobrey salitreaChina,
proyecto quefracasd por laoposicion
norteamericana.

Estos acercamientos informales co-
menzaron a crecer, y en 1952 incluso se
[leg6 a plantear la posibilidad de vender
cobrey salitre chilenosa China, proyecto
que fracasd por la oposicién norteameri-
cang’*. Cabe destacar que en 1954, visitd
una del egacién de la asociacion chileno-
china de cultura, encabezada por Salva-
dor Allende.

Ya en 1952, durante el gobierno del
Presidente Carlos |bafiez, se reaizaron
algunos contactos oficiosos con China,
orientados a establecer relaciones diplo-
maticasy comerciaes. Sinembargo, Chi-
le mantenia relaciones diplomaticas con
Taiwany unadelasexigenciaschinasera
gue previamente serompieran lasrelacio-
nes con Taiwan. La propuesta consistia
de dos puntos fundamentales: € rompi-
miento con Taiwan ya mencionado, y €
rechazo ala presencia de Taiwan en las
NacionesUnidas, ONU, y e comienzo de
negociaciones para establecer relaciones
diplomaéticas en un tercer pais®.

En 1959 comenzaron adesarrollar los
primeros contactos comerciales median-
ted intercambio de salitrey té. Nan Han-
chen, Presidente de la Asociacién de Fo-
mento del Comercio Internacional de Chi-
navisité Chileen 1961, cond abjetivo de
establ ecer instituciones comercial es per-
manentes. Esto condujo a que, como pri-
mer paso, Chile aceptaralapresenciaper-
manente de un corresponsal chino como
representante de la Oficina de Prensa de
la Corporacion de Importacion y Expor-
tacion de China, posteriormente Oficina
de Consejos Comerciales de la Asocia-
cion de Fomento del Comercio Interna
cional de China, en 1965.

Conlallegadade Salvador Allende a
lapresidenciasefortalecieronloslazosya
iniciados por este en ladécadade 1950 y
se reforzaron las sefiales informales res-
pecto de la necesidad de establecer rela
cionesdiplomaticas. Incluso antes de que
Allende asumierael mando, €l futuro Can-
ciller Clodomiro Almeydaseentrevistd con
Ling Ping, representante comercial de
China en Chile, para informarle que se
darian los pasos para establecer relacio-
nes diplomaticas oficiales. Con este fin,
en Diciembre de 1970 se reunieron el
Embajador de Chile en Francia, Enrique
Bernstein, y el Embajador de China,
Huang Chen, para discutir un proyecto
chileno de comunicado. Respecto del
tema de Taiwan, el proyecto de comuni-
cado precisaba que «El Gobierno Chino
reitera que Taiwan es unaparte insepara-

24 Jiang Shixue, «Relaciones bilateral es chino-chilenas en €l umbral del nuevo siglo», Estudios|nterna-

cionales, Afio XX1V, enero-marzo, 2001, p. 16.

25 |bidem.

129



Martin Pérez Le-Fort

ble del territorio de la Republica Popular
China. El Gobierno chileno tomaen cuen-
taestadeclaracion del Gobierno chino. El
Gobierno chileno reconocea Gobierno de
laRepublicaPopular Chinacomo e Unico
Gobierno legitimo de China»®. El Premier
Zhou Enlai estuvo plenamente de acuer-
do con el proyecto de comunicado sin
modificar ninguna palabray lafirma del
acuerdo tuvo lugar € 15 de diciembre de
1970y sepublicé el 5 de enero de 1971.

En China, habiafuerte
sensibilidad respectode tema
delaUnidn Soviética.

Cabe destacar que existia una fuerte
sensibilidad chinarespecto del temadela
Unién Soviética. El propio Embajador
Uribe plantea en sus memorias que «no
se podia mandar a una persona del Parti-
do Comunista, debido alarelacion deeste
con el Partido ComunistaSoviético, y ala
distancia, hasta con amenazas de escara-
muzas en las fronteras y alin de guerra,
entre Chinay laUnién Soviética, eracom-
pletamenteimposible...»?.

En cartaa Presidente Allende, defe-
brerode 1973, é Premier Zhou Enlai plan-
ted que «el deseo de cambiar el atraso
econdémico y mejorar lavida del pueblo
solo sepodramaterializar combinando las

condicionesy posibilidadesrealesy efec-
tuadndose unaplanificacion anticipaday a
pasos progresivos. Esto es o que hemos
aprendido de | as propias experiencias de
China... Conocemos poco de la redlidad
de Chile, pero como antiguo amigo y por
preocupacion, quisieraintercambiar fran-
camente con Su Excelenciaopinionespara
que nos consultemaos reciprocamente.
Estoy convencido deque el gobiernoy el
pueblo de Chile podran superar las difi-
cultades temporal es actualmente enfren-
tadas, paralograr nuevasvictoriasy mar-
char hacia delante siempre que fortalez-
can su unidad, persistan en laluchay ha-
gan suficientes preparacionesy delibera-
dos planes antes de actuar bajo la direc-
cion de Su Excelencia»® . Cabe recordar
gue Taiwan perdia su asiento en las Na-
ciones Unidas y este se le otorgaba a la
Republica Popular de China mediante la
resolucion 2758 (XX V1) delaAsamblea
General, de 25 de octubre de 1971.

Dentro de este periodo se puede desta-
car e apoyo de Chinaalatesis chilenade
las 200 millas marinas de Zona Econdmica
Exclusiva. En mayo de 1971 € Embajador
Uribe se entrevisté con € Subdirector del
Departamento de EuropaOccidentd, Amé-
ricasy Oceania, sefior Ling Ching, paratra-
tar laposicion chinaantetd pretenson. China
gpoyO lapretension chilenacon unaabierta
critica a las dos superpotencias y a su sa
gueo de lasriquezas maritimas®.

26 Comunicado Conjunto del Gobierno delaRepublicade Chiley del Gobierno delaRepublicaPopular
Chinasobre el Establecimiento de Relaciones Diplométicas entre Chiley China, Paris, 15 dediciem-

bre de 1970.

21 UribeArce, Armando, Memorias para Cecilia, Santiago, Editorial Sudamericana, 2002, p. 463.

28 Jiang Shixue, op. cit., p. 19

29 Pakaratti, Novoa, Manahi, «Relaciones Chile-Republica Popular China 1970-1975», Diplomacia,

julio-septiembre, 1998, pp. 26.
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Por otra parte, se procurd incremen-
tar el comercio, aumentando las exporta-
ciones de salitre hacia ese pais y suman-
do a é € yodo y productos pesqueros,
entre otros. En noviembre de 1971 una
delegacion chilenapresididapor el Secre-
tario Ejecutivo de la Secretariade Comer-
cio Exterior firmo un acuerdo de ventade
cobrey en 1972 se realizaron nuevosin-
tentos en los sectores agricola, siderdrgi-
co, metalmecanico®. Ademas, se incre-
mentaron las visitas de politicos chilenos
de izquierda a dicho pais (Altamirano,
Ambrosio, Portales, Cam(, etc.).

Cuando Chilesolicitd ayuda econdmica
aChinaquedo demanifiestola
preocupacion chinapor laviabilidad
del proceso chileno.

En enero de 1973, el Canciller Al-
meyda fue enviado a China para solici-
tar ayuda econémica, alo gue China ac-
cedi6 deformalimitada. En el didlogo de
rigor quedd implicitalapreocupacion chi-
napor laviabilidad del proceso chileno.
Se obtuvieron créditos a una tasa més
baja que los otorgados por la Unién So-
viética®.

El escepticismo chino respecto de la
«viachilenaa socidismo» sehizoevidente

luego del 11 de septiembre de 1973, cuan-
do en octubre de ese afio €l viceministro
Chiao Kuan-Hua plante6 que: «El Presi-
denteAllende ofrend6 su vidaen su pues-
to detrabajo. Expresamos nuestraprofun-
da condolencia por su heroica muerte y,
al mismo tiempo, consideramos que no
debemosolvidar cuan dafiinaeslaabsur-
dateoriadelallamadatransicién pacifica
paralalucharevolucionariaantiimperidista
que los pueblos de Asia, Africay Améri-
caL atinadeben seguir. Teoriaque hapro-
pugnado una superpotencia: la URSS»®,

Después de 1973 las relaciones se
mantuvieron, pero los contactosdecrecie-
ron. China fue muy criticada por los so-
Viéticos por mantener estarelacion®. En
este sentido, laexplicacion comin apunta
aqueforma parte delaconfrontacion es-
tratégicasino-rusa, aunque algunos espe-
cialistas chinostambién han planteado la
posibilidad de que esto se debieraalaes
casa presencia diplomética china en la
regiony que no debiaarriesgarse un vin-
culo importante para su presencia en
Sudaméricay América L atina en su con-
junto.® Por su parte, € gobierno militar
necesitabaromper el aidamiento diplomé&
tico, la Republica Popular de China era
rival delossoviéticosy losvinculos con-
cordaron con la estrategia de apertura
econémicadesarrolladapor ambos paises

30 |bidem.
st |bidem, pp. 27-28.

32 Matta, Javier Eduardo, «Chiley laRepublicaPopular China: 1970-1990», EstudiosInternacionales,

Afio XXV, Julio-Septiembre 1991, p. 353.
33 Pekaratti, Novoa, Manahi, op. cit., p. 30.
34 |bidem.

35 Mencionado en unaentrevistacon el Secretario General delaAsociacién de Estudios L atinoamerica-

nos de China, en Beijing , mayo de 2005.
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desde |la década de 1970. Por estarazon,
luego del 11 de Septiembre de 1973, €
gobierno chino reconocié a la Junta de
Gobierno (10 de octubre). Por otra parte,
laJuntaMilitar tampoco rompi6 susrela-
cionescon China, tal vez por considerarlo
un rival de su mas enconado adversario,
laUnién Soviética.

Laescasareaccion delaCancilleria
chilenaaTiananmenrelevasu
observanciaedrictadd principio
denointervencion.

El acercamiento efectivo entre ambos
paises solo se reanuda en 1975, cuando
comienzan arevaorarselasrelacionescon
Oriente y a buscar reafirmar el discurso
oficial bajo premisadelatoleranciaideo-
I6gica. Lo anterior sevio reflejado en la
visita a Beijing de Ricardo Claro, como
Embajador Extraordinarioy Plenipotencia-
rioen 1975, durantelacual sediscutieron
temas econdmicos con funcionarios chi-
nos de alto nivel. En 1978 se realiz6 la
visitadel Canciller Hernan Cubillos, que
reflgj6 yaun acercamiento mésclaro. Este
proceso de visitas comenzé aincluir ade-
mas representantes del empresariado. El
acercamiento comenzo6 a generar un in-
cremento de los lazos comerciales. Los
resultadosdelavisitadd canciller Cubillos
incrementaron los lazos (se firmaron un
acuerdo de intercambio de Agregados
Militaresy un acuerdo cultural y secursd
unainvitaciéna Canciller chino paravisi-
tar Chile). El tema de la cooperacién
antarticase desarrollo afines delos afios
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setenta y tuvo consecuencias practicas a
fines de lasiguiente década.

Durante la década de 1980 € criterio
basico fuelaobservanciaestrictadel prin-
cipiodenointervencion, quesereflgiden
laescasareaccion delaCancilleriachile-
na a los hechos de Tiananmen. Durante
los gobiernos de la Concertacion se han
profundizado | os esfuerzos orientados ha-
cialaregioén del Asia-Pacifico en €l mar-
co delasrelaciones bilateralesy multila-
terales. La participacion de Chile en or-
ganismos multilateralesdel Pacifico tam-
bién es una muestra de este interés de
estrechar |azos, no solo con Chinasinotam-
bién con los demas paises de la Cuenca.
De este modo, Chile llegd a ser miembro
del (Pacific Basin Economic Councie)
PBECYy dd (Pacific Economic Cooperation
Council) PECC y en noviembre de 1994
ingres ad APEC como miembro pleno, tras
permanecer un afio como invitado y parti-
cipar enlos grupos detrabgjo.

Chiley laRepublica Popular de Chi-
na han firmado arededor de 26 conve-
nios de diversostipos, que dan cuentade
un fuerte estrechamiento de relaciones.
A partir de 1998 se estableci6 un sistema
de consultapoliticaentre ambas Cancille-
rias, que hasta la fecha ha materializado
envariasreuniones, cuyo fruto hasido un
incremento de la cooperacién y el apoyo
chileno a algunas posturas chinas, como
en los problemas de Taiwan y del Tibet.
El apoyo de Chilealaincorporacion chi-
naalaOrganizacion Mundia de Comer-
cio (OMCQ), esreflgjo de una politica co-
herente que se hatraducido en que Chile,
hayasido el primer paisdeAméricalL ati-
na en sostener negociaciones hilaterales
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con el gigante asiético respecto de suin-
corporaci6n adichaorganizacion.

El apoyoal ingresodeChinaalaOMC
podriacontribuir aquerespaldarala
pretension chilenadeser puertade
entradaal mercadodeAmérical atina.

Las visitas de altos personeros del
gobierno chino han aumentado enlos dlti-
mos anos. Ademas, desde 1973 hasta la
fechaun nimero elevado de personalida-
des chilenas havisitado China. Como ya
sedijo, @ intercambio cultural empezd en
losafios 1950y continud incrementandose
despuésdel establecimiento derelaciones
diplométicas. Lacooperacion tecnoldgica
ha seguido un camino similar. A partir de
1972, ambos paises comenzaron a tener
intercambios militaresoficia es, destacan-
doselasvisitasreciprocasde Ministrosde
Defensay altos oficiales.

Por otra parte, las reuniones a nivel
presidencial han sido €l punto culminante
de estarelacion creciente. El apoyo chi-
leno al ingreso de ChinaalaOMC hapro-
fundizado las buenas relaciones entre
ambos paises y permite respaldar la pre-
tension chilenade plantearse como puer-
ta de entrada de China al mercado de
América Latina. Para ello, Chile posee
muchas ventajas comparativas. tiene bue-
nainfraestructuravial y de comunicacio-
nes y cuenta con un sistema financiero
muy desarrollado. Estasituacién tan pro-

misoriallevo al Presidente Lagos aplan-
tear que ambos paises podrian firmar un
Acuerdo de Libre Comercio, situacion que
se ha concretado recientemente y que
abre ampliasposibilidadesdeintensificar
aln més las relaciones.

Loscontactosanivel presidencia han
sido recurrentes y fructiferos. El 18 de
noviembre de 2005, el Presidente Hu
Jintao manifestd al Presidente Lagos que
el Acuerdo de Libre Comercio entre Chi-
nay Chile, era e primero celebrado por
China con un pais de AméricalLatina, lo
gue no solo ayudaba a promover el desa-
rrollo delasrelacionespaliticas, econémi-
casy comerciaesentreambos paises, siho
también eraun gy emplo parapromover la
cooperacion sur-surs,

El comerciobilateral entre Chiley Chi-
na ha aumentado fuertemente en los Ulti-
mos afos. En € afo 2004 € intercambio
comercial llegb a5251.1 millonesdeddla
res. Ese mismo afio, lasexportacioneschi-
lenas a China se elevaron a 3344.3 millo-
nes de dolares y las importaciones de ese
pais alcanzaron a 1916.7 millones, lo que
significaunabalanza comercial favorable
paraChilede 1427.6 millonesdedélares™.

Se espera que luego de la firma del
Tratado de Libre Comercio, esteintercam-
bio se incremente sustantivamente. Tras
su puesta en marcha Chile aspiraadupli-
car, las exportaciones a ese pais asi atico,
antes del afio 2008, que actualmente as-
cienden a4 mil millonesde délares anua-
les. A partir de laentradaen vigenciadel

3¢ Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, <http://www.fmprc.gov.cn/esp/

wjb/zzjg/ldmzs/gjlb/3478/3480/t222248.htm>.
37 Fuente: ProChile.
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acuerdo, €l 92% por ciento de las expor-
taciones de Chile a China, gran parte de
las cuales corresponden a cobre, aunque
también destacan los envios de minera-
les, hortalizas y aceite de pescado,* par-
ten con arancel cero.

Chinaapuntaamodificar la
per cencion quesetienedd pais
en ¢ contexto delacompetencia

sino-norteamericana.

CONCLUSIONES

Los objetivos estratégicos de China
respecto de América Latina han cambia-
do en la Posguerra Friay se han reorien-
tado hacia asociaciones estratégicas bila-
terales destinadas a mejorar la coopera-
ciony lacoordinacion en asuntosinterna-
cionales eintegracién econdémica, siguien-
do el model o de laasociacion estratégica
sino-rusa. En estaperspectiva, Chinaesta
tratando de promover el logro de consen-
sos con América Latinaen materiainter-
nacional mediante la promocion del
multipolarismoy el multilateralismo (por
giemplo, en las Naciones Unidas), para
enfrentar el unilateralismo norteamerica-
no y tratar de manejar e problema de
Taiwany reducir lainfluenciataiwanesa
en América Latina. Ademés, China esta
procura fortalecer 10s vinculos militares
con los paises de América Latina orien-

tdndose principalmente a modificar de
manera positivalapercepcion que setie-
ne de China, en laregién en el contexto
delacompetencia estratégica sino-norte-
americana. Por otra parte, China tratan-
do de mejorar su seguridad energética
mediante la adquisicion e inversion (en
exploracion y explotacién) de recursos
energéticos en nuestra region y, ademas,
busca obtener materias primas y recursos
adimentarios. Finamente, China procura
fortalecer losvincul osecondmicosmediante
AcuerdosdeLibreComercioy desarrollar
consensos en organizacionesdelaCuenca
de Pacifico tales como APEC.

El nuevo Tratado de Libre Comercio
con Chinaabre aChile unaserie de opor-
tunidades comerciaes. No cabe dudaque
en e Tratado, China tuvo presente am-
plioscriteriosestratégicosy notan solo el
impacto menor gue puede tener una pe-
guefia economia como la chilena en su
COmercio exterior y sus escasas inversio-
nes en nuestro pais en el pasado. Puede
partirse de la base de que €l acuerdo po-
dria considerarse un paso previo, con un
efecto demostrativo importante, parauna
futura negociacion con el Mercosur. Por
otra parte, si bien Chile es un pais alta-
mente estable comparado con otros pai-
sesdelaregion, lo quefacilitael comer-
cioy lainversion, valelapenaavanzar en
hacer ver alas contrapartes chinas el rol
de Chile como «puente» real y no solo
discursivo entreAsiay el resto de Améri-
cal atina, elemento permanenteend dis-
curso de nuestra politica exterior.

%8 Direccion Genera de Relaciones Econdmicas Internacionales (Direcon), Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, <http://www.direcon.cl/pdf/Texto%20Final %20ing.pdf>.
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Aungue Chile indudablemente no es
laprioridad para Chinaen América L ati-
na, si es un socio importantey confiable.
El feliztérmino delanegociaciondel Tra-
tado de Libre Comercio entre ambos pai-
ses puede ser un instrumento simbélico
valioso paraque Chinapuedallegar a res-
todenuestraregion, lo cual debevalorar-
se en su justa medida, ya que ha costado
décadas de esfuerzos construir confian-
zas por ambas partes, proceso en que,
como hemosvisto, participaron actoresde
lasociedad chilenaguetienenlasmasdi-
versas cosmovisiones. Caberecordar que
hay otros paises prioritariosparaChinaen
laregion, entre los que se destaca Brasil
y ademés, gque hay otros actores regiona-
lesdelas costasdel Pacifico quetambién
quieren desempefiar €l papel de puentes,
aunque econémicamente son menos
confiables. Sin embargo, nuestros vincu-
los con China van mas alla del pragma-
tismo econdémico coyuntural, yagque tam-
bién se ha construido un lazo sustantivo
politicoy cultural, gue como hemosvisto,
datade aproximadamente cincuenta afos.

Ademas de nuestro reducido tamafio
econdmico, larelativacercaniachilenaa
Estados Unidos nos hace menos atracti-
vosque, por eiemplo, Brasil o Venezuela.
L os objetivos nacional es chinos, mas que
la mera ideologia, hacen ver a Estados
Unidos como un competidor estratégico
que puededificultar, pero no evitar, sufu-
turo desarrollo. En este sentido, €l rol de
AmeéricaLatinano consistesdlo enincre-
mentar la diversificacién china, tanto en
materiade comercio einversion como en
la adquisicion de materias primas y
aimentarias, sino la fuente de respaldo

politico en organismosmultilaterales para
aislar a Taiwan, en aras de una esperada
reunificacion nacional. Chile puede jugar
un rol relevante al respecto y ha dado
muestras de ello.

EI TLC puedeser uningtrumento
valioso paraque Chinapuedallegar
a restodelaregion.

Luego de lavisitadd Presidente Hu
Jintao aAméricalatinaen 2004, seabrid
una serie de expectativas respecto de los
100 mil millonesde délareseninversiones
gue fluirian anuestraregiéon y de las po-
tencialidades de celebrar Acuerdos de
Libre Comercio. En el caso de Chile, esto
podria ser aprovechado por las grandes
empresas de ambos paises en la blsgue-
da de oportunidades de negocios.

Finalmente, no hay que olvidar quela
competencia estratégicasino-norteameri-
cana es un elemento gque Chile no debe
desconocer al formular su estrategia ha-
cia Chinay d Pacifico en general. Sin
embargo, ello tampoco debetransformar-
seenun obstaculo parael fortalecimiento
de los lazos con China. En este sentido,
los beneficios que este vincul o puede pro-
porcionarnas en el plano econémico, ha-
cen necesario asumir riesgos calculados
en el plano politico, recordando que las
hegemonias no son permanentes.
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