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El dia 20 del mes de Diciembre de 1999, Macao cambi6 su condicion de
Provincia Portuguesa de Ultramar (asi como Hong Kong dejaria de ser colo-
nia britanica) para entrar en un estado de cuasi-limbo-politico y a un «tiem-
po de gracia» por cincuenta afos. El pragmatismo politico de chinos, britani-
cos Yy portugueses coincidieron en hacer de las dos ex-colonias. Hong Kong y
Macao dos Regiones Administrativas Especiales, o0 Special Administrative
Regions, (SAR). ¢Cual sera la funcién de Macao (y de Hong Kong) dentro de
los grandes esguemas de la politica exterior de la Republica Popular China
en este medio siglo inmediato? China esta entrando a la antesala de los proxi-
mos liderazgos mundiales, en esa ascension ¢qué funcion le tendria asignada a
los dos antiguos enclaves coloniales que ya no |o son? Mientras tanto, la situa-
cion genera la recurrencia de los valores geopoliticos de lugares como los
sefialados. Especialmente, Macao, tiene la potencialidad de transformarse en
un puente hacia América Latina, con la cual comparte un «aire de familia»: la
«latinidad» infusa por casi cinco siglos de presencia portuguesa, de una mane-
ra que no encuentra paralelo con ninguna otra parte de China o de Asia.

geopolitico superior asupropia determinadapor € Tratado de Tordesillas
realidad politicaexactamente53  (1493-1494): un Sumo Pontifice y dos
afos antes de que comenzara a existir - Reyes Catdlicos murieron antes de poder
(1557), circunstanciaque no fue aprecia-  advertirlo, o de que se hicieravisible lo

M acao comenzo atener un valor da en ese momento. Esta situacion fue
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gue vendria a ser una recurrente condi-
cion geopoliticanatural de Macao.

Macao selashaingeniado
en mantener ciertaindependencia
delosgobiernoschinos.

Porquelaorigindismapolity deMacao,
en sus 443 afios de existencia como depen-
denciade Portugal o después de haber sido
devueltaa seno de Chinae 20 de diciem-
bre de 1999, siempre parece habérsdasin-
geniado paraestablecer digtintos grados de
calculada independencia de los gobiernos
chinosdel momento, yafuesenlocalesoya
monarquias personales absol utas o republi-
caspopulares. (Aundel propio Portugd, del
gue se enorgulleciaen ser «su masled Se-
nado»,1582). E incluso en el momento mis-
mo (1840) en que Macao comenz6 a ser
superada por la rdpida ascension de su ve-
cinoHong Kong, Portugd selasingenidpara
promover que tuviera una mayor indepen-
denciadel gobierno chino®.

Portugal, tal vez consciente de su pro-
piadecadencia, y aprovechando ladebili-
dad de ladinastia Qing (Manchu), consi-
gui 6 también que Macao fuese reconoci-
da como regién auténomadentro de Chi-
na, exactamente como los ingleses|o lo-
graban para Hong Kong tras imponerse
después en la Primera Guerra del Opio
(Tratado de Nanking, 1842).

¢Otramanifestacion masdelaintrin-
seca habilidad de Macao para crear su
propiaburbujageopolitica, protegerseen
ellay medrar en € proceso?

Macao nacio desvalida entre fuerzas
superioresy sujetas a distintos grados de
poder, desde e mandarinato local al im-
perial, y tuvo que abrirse camino entre
potencias europeas recién llegadas, que
comenzaban a interesarse por el area,
desde Portugal a Holanda, desde Espafia
aInglaterra.

Entrerivalesarmados, Macao tratd de
no ser vistacomo un rival més, sin dejar-
sedominar por las «circunstancias». Bus-
¢06 siempre barajarlas en su propio bene-
ficioy el delos demas por lairrefutable
evidencia de hacerse necesaria a todas
las partes.

Desde un comienzo se hizo «necesa-
ria» alos mandarines |ocales para comu-
nicarse con los mercaderes extranjeros
que buscaban negociar con Cantén y se
hizo imprescindible para los extranjeros
gue deseaban entenderse con los de Chi-
na. Sin dudaimpulsada por lanecesidad,
en Macao fue desarrollandose un idioma
de convenienciaque ni eraportugués aca-
démico ni chino castizo, pero que comen-
z06 ausarse complementado con vocabl os
de otros inmigrantes para que se enten-
dieran todos en las necesidades del con-
vivir. Se llamé patoa y cumplié con su
funcién durantesiglos.

1 Hong Kong, como puerto de aguas profundas, reemplazé aMacao cuando por natural desarrollo de
laarquitecturanaval, el calado delosbuquesleshizoimposible operar en el deltadel Rio delaPerla,
donde por casi dos siglos Macao habiamantenido el monopolio delas comunicaciones con el interior
de China. Ademas, Hong Kong se convirtié en el puerto militar por excelencia(y €l puerto comercial
deultramar masimportante de laregion) al tiempo quelaMarinalnglesa («ruling not only the seas»)
dominando no solo los mares, también ayudaba a administrar un quinto de la superficie del mundo.
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El 20 de diciembre de 1999, M acao,
cambi 6 su condicién de provincia portu-
guesa de ultramar (como Hong Kong
dejariaen sumomento de ser coloniabri-
ténica) paraentrar en un estado de cuasi-
limbo politicoy en un «periodo degracia»
gue duraria cincuenta anos. El pragma-
tismo politico de chinas, britanicosy por-
tugueses logré que las dos ex-colonias,
Hong Kong y Macao fueran dos Regio-
nes Administrativas Especiales 0 Special
Administrative Regions (SAR), todo ello
regulado por un principio que paramuchos
suena a contradiccion intrinseca: en un
mismo pais, dos sistemas distintos. Algo
asi como una Unica realidad politica na-
ciond: laChinaen queoperan simultanea
mente dos sistemas econdmicos dogmé
ticamente incompatibles, el «socialismo
dirigido»y € capitalismo basado enla«em-
presalibre». Estarealidad se mantendria
por medio siglo (concesién alos ortodoxos
inflexibles) pero «perfectamente renova-
bles» (concesién alos masinflexibles li-
berales)?.

Cabe preguntarse cudl seralafuncion
de Macao (y de Hong Kong) dentro de
los grandes esquemas de la politica exte-
rior delaRepublicaPopular Chinaen este
medio siglo, en particular cuando es evi-
dente que coincide con unaChinaqueesta
entrando a la antesala de los liderazgos
mundiales. Al parecer, solo queda deter-
minar el cuandoy €l cédmo de un momen-
to que muchosestimanirreversible. Cabe
preguntarse también qué funcion le ten-

dria asignada China a los dos antiguos
enclaves coloniales que yano lo son.

A partir de 1950, con laintervencion
de las Naciones Unidas (Comité de Des-
colonizacién) unos setentaterritorios ocu-
pados por presencias imperiaes, fueron
devueltos asus nuevos/antiguos poseedo-
rescon unminimo de conflicto. Enel caso
de Macao hasta hubo dos tentativas por
parte de nuevos gobiernos portuguesesli-
berales de devolverlo a China, pero esta
difirié el momento. ¢Cudles pudieron ser
las razones por las cuales Chinallegé a
aceptar ladevolucién deHong Kongy de
Macao afines del siglo pasado en condi-
ciones tan especiales?

Cabepreguntarsecudl
seralafuncion delasSAR
enlapoliticaexterior dela
RepublicaPopular China.

Tanto aMacao como aHong Kong se
leshapermitido generosamente conservar,
dentro de ciertos limites, suslenguas «na-
cionales» (portuguéseinglés) eincluso sus
sistemas legales de comercio. En otros
paisesy bajo distintas circunstancias, ha-
cer de una lengua una prioridad equival-
dria a reconocer niveles de soberania por
lo comln «inaceptables». En lalndia, por
gemplo, concas 20lenguas«aficidizadas»,
por muchosafiose unicoidiomaoficia fue
el del conquistador: € inglés.

Sin embargo, en Macao son lenguas

2 Onecountry two systems. Esenciade laLey Basica (Basic Law) promulgada por €l Presidente dela
RepublicaPopular ChinaJian Zemin el 31 de marzo de 1993 (constade un predmbul o, 14 capitul os,

3 anexos) y similar aladadaaHong Kong.
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oficialesel portuguésy el chino tal como
en Hong Kong lo son d inglésy € chino.
El inglésy e portugués son hablados en
susrespectivasjurisdiccionespor minorias
delas cuales puede decirse con certezaque
son més influyentes de |o que sugeririan
las cifras. En Macao menos de un punto
porcentual (0,07%) habla portugués, pese
alocud podriaafirmarsequelosque miem-
brosdelaéliterectora(cultural, financiera
y/o politica) entienden perfectamente €
portugués. En el caso de Hong Kong su-
cede otro tanto con € inglés.

Enlaredefinicion devalores, la
redemocr atizacion internacional ha
sidounodelosconceptosmés
examinados.

En estos cincuenta afios ¢cudl habra
de ser la politica exterior de China hacia
€l resto del mundo y particularmente ha-
ciaAméricalLatina? Y en ella scudl sera
el rol estratégico que corresponde a
Macao? ;Podria Macao conservar su tra-
dicional alto valor geopolitico? Eserasgo
de «latinidad» quelalargaasociacion con
Portugal le haimpreso bastara para ayu-
dar aChinaaprofundizar unarelacion con
América Latina?

A comienzos del siglo veintiuno se
observaunaredefinicion devaloresy po-
sicionesinternacionales. Esmuy variable
gue uno de los conceptos méas examina
dos sea el de la redemocratizacion in-
ternacional. (¢No fue esa «la promesa»
contraida por unosy otros en la Segunda
Guerra Mundial?). En otros términos:
¢hasta qué punto podra llevarse a cabo
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dicha democratizacién ignorando la
propia democracia, al parecer nominal-
mente triunfante?

Un g emplo no tan remoto: € concep-
to de «igualdad politica» (la famosa
«egalite» delaRevolucion Francesa) equi-
vaente al fin de la esclavitud entre los
seres humanos. En su tiempo, una vez
aceptada intelectualmente, la idea de
«igualdad politica», termind por cambiar
tacticamente |los derechos, |as obligacio-
nes, las relaciones entre clases e incluso
sus grados de interdependencia.

¢Cudl vendra a ser en Ultima instan-
cialainfluenciapoliticade Chinaen este
proximo reajuste «democratizante»? Sin
ignorar sus intereses mundiales ¢cuales
serén sus obj etivas emergentes, especifi-
camente en América Latina? ;Coémo se
comportara China con las instituciones
regiona es politicasy econémicasdeAmé-
ricaLatina? ;Con laOrganizacién delos
Estados Americanos, conlaAsociacionde
Libre Comercio, con € Mercosur, entre
otras?

Dado que doce de la veintena de na-
ciones gue reconocen diplomaticamente
a la provincia «separatista» de Taiwan,
estan en América Latina ¢cudl serala
politicaqueaplicardChinaensurelacion
con esas naciones latinoamericanas?

Chinaciertamente haintensificadoya
la busqueda de clientes y mercados para
colocar sus productos en AméricaLatina
y adquirir 10s recursos primarios necesa-
rios. Esto parece haber reemplazado la
seleccion exclusiva de posibles aliados
dogméticos (al estilo que unavez colorea
ron las relaciones con la Cuba socialista
de Fidel Castro).
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Y aun asi ¢c6mo evolucionara esta
politica exterior de China en vista de la
previsible afloracién de nuevos tipos de
gobiernos en América Latina, que pare-
cen seguir unalineamal representada por
la denominacion: «gobiernos de izquier-
da»? (¢izquierda de qué?, ¢o de
quién?, ¢cuando?).

Finalmente, determinar s en el esgue-
madelapoliticaexterior delaRepublica
Popular China, conservara Macao sus
caracteriticastradicional es de adaptacion
al cambio geopolitico? ¢Ante quiénes,
como y hasta cuando? A ello se dedicara
la segunda parte del presente trabajo.

En la primera parte se examinara
cOmo se generan € destino y las recu-
rrentes caracteristicas geopoliticas de
Macao, a parecer aun antes de que na-
cieraen|557.

PRIMERA PARTE

MACAO COMO FACTOR GEOPOLITICO
A NIVEL MUNDIAL, INCLUSO ANTES
DE SER CREADA

M acao termind de consolidarse como
fundacion urbanarecién en 1557, dejando
de ser un par de «asentamientos de por-
tugueses» colindantes con villorrios de
pescadores chinos més o menoslocaliza-
dosalasalidadel ancho deltadel Rio de
|aPerla, enladesembocaduradel Mar de
la China. Asi, de asentamiento de portu-
gueses paso a ser una «fundacion de Por-
tugal», hecho alavez reconocido y con-
venientementeignorado por lasautorida-
deschinasdelazona. Siempre sedio por

entendido de que en algiin momento hubo
un ‘acuerdo inicial de alquiler’ entrelos
oficiales del Imperio destacados en las
cercanias y los mercaderes y navegantes
de origen portugués que comenzaron a
concentrarse en lazona, empujadostanto
por su propio aislamiento y soledad den-
tro de una culturay unalengua extrafas
COmO por su comun percepcion de las
oportunidades mercantiles que ofrecia el
enclave.

Deasentamiento deportugueses,
Macaopasdaser una
«fundacion dePortugal».

¢Pero cdmo fue que Macao comenzd
atener significado geopolitico superior a
supropiaredidad paliticaaun antesdeexis-
tir? En pocas palabras, porque € Tratado
de Tordesillas (1494) le prepar6 d inexis-
tente Macao un gran tablero geopoliticoen
el que habria de operar a partir de su fun-
dacioén 63 afios mas tarde (1557).

Y € proceso sedesarroll6 como sigue:

1492. El dmirante Cristébal Coldn, bgjo
contrato con los Reyes|sabel y Fernando
de Cadtilla'y Aragon, navegando hacia
el Oeste vino a «descubrir» un «Nuevo
Mundo» o lo que se creyd unanueva parte
del Vigjo Mundo (India, China, Japén) al
cual los portugueses, navegando hacia el
este, ya habian llegado. Al menos asi o
entendi6 el Rey Joao Segundo de Portu-
gal, quien solicitd y obtuvo del PapaAle-
jandro Sexto las bases para un tratado de
separacion de esferas de influencia entre
castellanos y portugueses para estos y
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futuros «descubrimientos». Ello se haria
trazando unalineameridianade poloapolo
| 777 kildbmetros a oeste delasislasAzo-
res. Y asi lo firmaron ambos monarcas el
7 dejunio del494, instaurando en un arre-
bato deteol ogia-politica propiadelaépo-
caunailusoriateoriade propiedad bipolar
del mundos.

El TratadodeTordesillasdiolugar a
unailusoriateoriadepropiedad
bipolar del mundo.

Al menos esta parte del tratado no
resulté como se esperabay bhien pronto,
en 1529, se firm6 un nuevo tratado (de
Zaragoza), por €l cual Castillarenuncié a
las Islas Molucas (o de las Especies) que
habian sido «descubiertas» por el famoso
navegante Hernando de Magallanes, enese
entoncesal servicio dd rey de Portugdl. Pero
luego Magallanesconvencio a Rey de Es-
pafiaquelasidasestaban dentrodelajuris-
diccion aprobada en Tordesillas. En todo
caso, por larenuncia€l rey castellano reci-
bi 6 una compensacién de 300.000 escudos
deoro.

Como €l tratado de Tordesillas habia
intentado crear un «meridiano» de separa-
cionen e Atlantico, € tratado de Zaragoza
guiso crear un «contra-meridiano» que se-
parara a los reyes iberos en el Pacifico y
«evitaraconflictosentretan cristianosprin-

cipes». Como muchos otros buenaos pro-
pésitos humanos, estos también fueron
cumplidos solo en parte. Portugal siguio
avanzando haciael oestey puso las bases
para un futuro Brasil de 8.500.000 kil4-
metros cuadrados a partir de los 500.000
kilbmetros cuadrados que le dio un
Tordesillas revisado. Y Espafia siguio
avanzando hacia €l este por €l oeste.

El Rey de Espafia, don Felipell, pron-
to completd laconquistadelasidasFilipi-
nas (1570-71) ¢no llevaban su nombre
despuésdetodo? Y luego comenzé aha-
cer de Manilael centro por excelenciade
la regién y cabecera de puente de sus
conexiones con las Américas, la del Sur
proveyéndolo del mineral deplatatan co-
diciado en Asia, de Chinaa Japon. El 10
de junio de I574, el Rey Felipe |l dio a
Manilad titulo de «insigney siempreleal
ciudad» y en 1595 fue reconocida como
capital delasFilipinasy centro de comer-
ciointernaciona y del intercambio depla-
ta, tanto mineral como acufiada.

Para ese entonces, el ge Manila-
Macao ya estaba funcionando de alguna
manera, ya que en 1557 se habia estable-
cido oficialmente laciudad de Macao.

Laantiguaconfrontacién entreel Rei-
no de Portugal y €l de Castilla, que pare-
cia estar superandose por € Tratado de
Tordesillas, vino al otro lado del mundo a
ser renovada casi en sus antipodas por la
confrontacion entre ambas ciudades: Ma-

3 El principio evangélico dedar «al César lo queesdel César, y aDioslo queesdeDios» llev6 aprecisar
si el Papado estaba sujeto politicamente aalgun César. Paralibrarlo deello, setransformé al Papaen
unVicario (enlugar de Cristo) independiente también en asuntos secularesy politicos. En esacalidad,
el Papatendriaderecho adecidir en materias disputadasrel acionadas con €l gobierno detodalaTierra.
Laideatuvo su mejor hora entonces, para luego dejar de ser tan influyente como en €l siglo X VI,
cuando todos los Cristianos Principes de Europa eran Catdlicos.

94



H recurrentevaor geopalticodeMacao

nilay Macao. Ni el tratado de Madrid
(1750), que fue nomina mente abrogado
por el acuerdo de El Pardo (1761), ni €
mismo tratado final de San Ildefonso
(1777), parecieroninfluir enellas. Lade-
cadencia de los imperios de Espafia y
Portugal y la aparicién de sus reempla-
zantesen el horizontemundia (Holandae
Inglaterra) comenzaban a ser evidentes.

Durantecad trescientosafiosManilay
Macao vivieron en estado per manente
desuspicacia, sospechay rivalidad.

Mientrastanto, entre Manilay Macao,
entre Espafiay Portugal, y casi 283 afios
e estado permanente de suspicacia, sos-
pechay rivalidad parecié ser € estado
normal delarelacién. Incluso cuando los
reinos de Portugal y Espafia se unieron
por el «oportuno matrimonio» de sus ca-
bezas reales (1580-1640)*.

En Filipinas, los espariolesllegaron a
hacer planes para la eventual ocupacion
militar de Macao (cuyos desplantes los
irritaban terriblemente), pero también se
preparan medidas de contingencia para
ayudar a la posible defensa de la ciudad
contra las incursiones de los holandeses
(que los espafiol es intuian debian ser con-
tenidos). Entre Macao y Manilase coope-
ré a menos cuando interesabaaambos, |0
cua no fue infrecuente. Para |los espafio-
les, a pesar de todo, los portugueses eran
mas confiables que losimpredecibles chi-

nos, de quienes dependian en gran medida
para llenar las bodegas de la provechosa
lineade gd eonesManila-Acapulco-Manila.
Sin embargo, los portuguesesinduda-
blemente aprovecharon los viajes del
Galedn deManila, durante casi tressiglos.
En algin momento, las monedas espafio-
las de plata acufiadas en M éxico también
Ilegaron atener curso legal en Macao.
Pero d tablero geopoalitico emplazado
en el area por € Tratado de Tordesillas
nuncaoper6 en un vacio politico interna-
cional. En un momento de cambio funda
mental vino acoincidir, por g emplo, con
e llamado «camino de la seda». Desde
los comienzosdel siglo trece, €l «camino
delaSeda» habiasido por tierra; haciael
siglodiez y seisse habiatransformado en
ruta maritima. Y la geopolitica mundial,
desde Europa a Japo6n, continué siendo
profundamentetransformada por cambios
originados no solo en el Tratado de
Tordesillas, sino entre otras razones por
avances tecnol 6gicos nauticos (desde la
arquitecturanaval a artey cienciadela
navegacion en océano abierto). La rela
cion Espafia/Portugal se vio beneficiada
por estatransformacion del Caminodela
Seda de terrestre a maritimo asi como se
beneficiaun &rbol plantado junto acorrien-
tes de aguas enriquecedoras.
¢Quéfueendefinitiva«el Camino de
laSeda»? En principio, nuncafuesoloun
camino; més bien era una direccién que
[levaban muchos caminos por desiertosy
soledades de este a oeste, de Asia a Eu-

4 EnMacao, los Senadores decidieron no reconocer lavalidez de esta unién de reinos, por lo cual se
dieronasi mismosel titulo de «muy leal Senado». Felipell de Habsburgo en Espafiapero Felipel en
Portugal (Rey de Espafiay Portugal) sintetizé la union de esta manera: «La herede, la compré, la

conquisté».
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ropa. Trasladado a nuestros tiempos, ha-
briasido unadelasprimerasformulaciones
deloquehoy llamariamoslaglobaizacion,
medianted intercambio de solucionespara
necesidades comunes. Porque casi dein-
mediato el proceso se hizo mutuo: lasca
ravanas regresaban con las novedades de
tierraslejanasy desconocidas, de Europa
aAsia. El Camino dela Sedatampoco se
redujo alaseda, untejido preciosistaori-
ginado en cultivosinventadospor loschi-
nosy monopolizados por ellosdurante si-
glos. (Enredlidad, €l titulo de Camino de
la Seda fue acufiado por un profesor ale-
man, €l Baron Ferdinand von Richtoffen,
enlosafiosmil ochocientos).

El Caminodela Sedahabriasidouna
delasprimerasformulacionesdelo
quellamariamoslaglobalizacion.

El intercambio fue de especies, de
animales, de frutos, de «necesidades» en
cada tiempo, en general necesidades de
los ricos, que son comunmente los que
pagan mejor por sus gustos. Pero seria
disminuir suimpacto limitar el Camino de
laSedaal intercambio de «cosas» y olvi-
dar queasi llegaron apartesde Asiaideas
como €l budismo, € Idam, y aun €l cris-
tianismo, que habrian deinformar y trans-
formar el continente entero y sus archi-
piélagos (el japonés, € filipino, el indo-
Nésico).

Desde ese momento y répidamente
Macao, tras un comienzo tan facilmente
ignorable, pasd aser un nudo de comuni-
cacionesentrelos poderes asentados (Chi-
na) y losque comenzaron allegar en olea
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das histéricas siglo tras siglo (Espafia,
Holanda, Inglaterra) pero sobre todo un
puente donde por vez primera oriente y
occidente comenzaron a encontrarse en
diversos niveles de comunicacion, desde
e simple pragmatismo de las transaccio-
nes comerciales hasta un comienzo de
entendimiento entre culturasdistintas. Fue
laépocaen quelasdiferencias culturales
comenzaron a ser estudiadas de manera
cientificapor los Mateo Ricci, los Schall
von Bell de unageneracion de misioneros
jesuitas que sentaron las bases para €l
entendimiento de lo chino, y que por sus
propios méritos llegaron a la corte de
Beijing apresentar |os puntosdevistadel
occidente alosdel oriente.

En pocos siglos Macao paso de ser
ignorada, despreciada, menospreciada,
sospechada, asaltaday hostigada por toda
clase de personas, de piratas a competi-
dorescomerciales, aser envidiadapor sus
progresosy realizaciones, y aconvertirse
en paradigmade éxitos envidiables.

Fue la edad de oro desde la cual por
razonescircunstanciales propiasy ajenas
cay6 en aletargamientos masivos y en
estancamientos econdémicos que dieron
origen asucedaneosindeseables. casasde
juego, fumaderos de opio, venta de
coolies en América Latina, guerras entre
gangsters locales, etc. Causas importan-
tes de estasituacion fueron el agotamien-
to delasdinastias chinasy delas presen-
cias «imperiales» de espafioles y portu-
guesesy el surgimiento de nuevos pode-
resen el area, sobretodo €l britanico.

Algunas peliculas clasicas norteame-
ricanas y francesas han captado estos
rasgos grises del Macao deladecadencia
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y han perpetuado en laimaginaci 6n popu-
lar mundial laimagen delo peor como re-
presentativo de méas de cuatro siglos de
unahistoriaUnicacon altibajos°.

Hoy, ademés de ser uno de los luga-
res de mayor densidad de poblacién en el
mundo (17,684 personas por kilGmetro
cuadrado en 2005), Macao halogrado ser
también uno delosque gozan del mésalto
ingreso per capitaenAsia: $22.000 déla-
res estimados en 2005°.

Durantesuscincosglosdeexistencia,
Macao hademostrado gran habilidad
parasuperar suslimitaciones.

A principios de 2006, Macao es una
ciudad vibrante que trabaja con intensi-
dad y se divierte intensamente. Los diez
millones de personas que la han visitado
enlosultimosdiez afiosse han llevado la
imagen deunaciudad iluminadaa giorno
cada noche. La ciudad ya es reconocida
como «LasVegas del Oriente» por laque
ingresan a la arcas fiscales tres cuartas
parte de su presupuesto. Cualquieradelos
millones de visitantes que recorren los
monumentos de esta ciudad, declarada
patrimonio de la humanidad por la
UNESCO, se llevara en la memoria
auditivael ruido delos martillos neumati-
cosy delos pilones metdlicos hundiéndo-
seen latierraparacrear los cimientos de
cientos de nuevos edificios modernos.

Dios habia creado € mundo de la nada;
los holandeses siguen jactandose de que
siguen «creando» Holanda a partir del
agua 'y Macao sigue de cerca los pasos
delosholandeses. En casi cinco siglosde
existencia ha demostrado tener una sor-
prendente habilidad para recrearse en la
adversidad, reciclarse ante adversarios su-
perioresy superar suspropiaslimitaciones.
Desde un comienzo Macao hizodesu
evidente debilidad militar sutitulo mésfuer-
te para evitar las suspicacias de los
mandarines locaes, en estado de derta
contraextranjeros que merodeaban enlas
cercanias. Més de unavez acogi6 a refu-
giados politicos o religiosos que huian de
sus perseguidores del momento, como
cuando recibié alos cristianos que escapa-
ban del Japo6n, o a los japoneses que ha
bian capturado Hong Kong en la Segunda
GuerraMundial o alos ultimos vietnami-
tas, en su Ultima guerraen € vecindario.
El profesor Jonathan Porter, uno de
los més perceptivos investigadores de la
ciudad de Macao, lahadefinido como «un
Sitio y un proceso en espacio y tiempo»’.
Una ciudad que para entenderla tal vez
hayaqueimaginarlaen diferentesmomen-
tosdetiempoy espacio. Esdecir, un sitio
guelbgicamente no guarda proporcién con
sus humildes origenes y sus apenas 15 o
17 kilémetros cuadrados de extension, que
carece de riguezas minerales, forestales
o deotraindole, pero unlugar con unva-
lor netamente «agregado»: €l geopoalitico.

5 Véase, por giemplo, € clésico filme «Macao», dirigido por Joseph von Stemberg, en que actlan

Robert Mitchum y Jane Rusell (1952).

& Honk Kong: $36.800y China: $6.200. Datos del Central Intelligence Agency Factbook, 2005.
7 Porter Jonathan, «Macao, the Imaginary City, Culture and Society, 1557 to the present», Westview

Press, 2000, pagina 3.
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Es cierto que Macao naci6 en la encruci-
jadade corrientesy tensiones geopoliticas
gue nuncacreo, pero nuncadejo de apro-
vechar y manipular para su beneficio.

¢Cual habriade ser el papdl de Macao
en estos cincuenta afios (1999-2049)7?
¢Cudl el delapoaliticaexterior de China,
emergente poder mundial? ¢Qué papel
jugariaen AméricaL atina? ;Quéfuncion
se ha asignado a Macao en este desplie-
gue de objetivos de la politica exterior
China? A esto serefiere lasegunda parte
de este trabajo

SeEGUNDA PARTE

LA POLITICA EXTERIOR QUE PODRIA
APLICAR CHINA EN EL MUNDO Y EN
AMERICA LATINA. EL ASPECTO
GEOPOLITICO DE MACAO (1999-2049)

China, bastiéoninicialmente cerradoen
lostiempos de Mao Zedong, hacambiado
notablemente bajo su nueva peripatética
gerencia que visita todos los escenarios
mundial es paraseguir vendiendo y conti-
nuar comprando e impulsando & mayor
crecimiento de una nacién en cualquier
tiempo. El gigante, que hace pocossiglos
Napoledn Bonaparte recomendé dejar
dormitar, hadespertado.

Y dado e fenomenal crecimiento eco-
némico chino de las Ultimas décadas, se
auguraunatransformacion aun mayor. En
su Ultima presentacion sobre €l estado de
la Union, el Presidente de los Estados
Unidos, George W. Bush, alertaba sobre
la competencia econdmicay tecnol égica
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que se advierte venir de Indiay de China
(febrero, 2006).

Hadespertadod giganteque Napoledn
recomendddear dormitar.

Si en los dltimos cuatro afios esto es
evidente a escala mundial, es alin mas
patente en la relacion China-América
Latina.

Paraexaminar laseleccién habriaque
profundizar tres aspectos, a saber:

1. Lafuncién histéricay reciente de
Macao en la politica exterior de China.

2. Lapoaliticaexterior reciente de Chi-
na hacia América Latina.

3. Laposiblepoliticaexterior mundial
de China.

1. LA FUNCION HISTORICA Y RECIENTE
DE MACAO EN LA POLITICA
EXTERIOR CHINA

Dado que Macao fue e primer caso
en que un poder europeo (Portugal) se
establecié en China, resultaria superfluo
insistir enlarelacion delapoliticaexterior
de esta con la primera, ya que desde en-
tonces se dio durante siglos aungue con
diversos matices. Pero entendemos que
ellaes «reciente» después de 1949, cuan-
do e gobierno de Mao Zedong, jurado
anti-imperiaista, confrontad dilemadequé
hacer con unareiquiaimperialistaahora
gue han ganado. En efecto ¢Qué hacer
con Hong Kong y qué hacer con Macao?

En su oportunidad, Mao confié al Pri-



H recurrentevaor geopalticodeMacao

mer Ministro de Somalia«(Macaoy Hong
Kong) son casos «especiales» y nosotros
(los chinos) estamos planeando no tocar-
los», y agregd: «Tal vez usted no pueda
entender esto»®.

Macao (y Hong Kong) eran las dos
entradas por las cuales China eludia en-
tonces € embargo econdmico del occi-
dentey por las cuales seguia obteniendo
«moneda dura» y «nuevas tecnologias».
(Esta fue la famosa teoria «de orificios
nasales» —two nostrils theory— para se-
guir respirando entiempos dificiles, cuan-
do el enemigoletieneauno € restodela
cabeza bajo €l agua).

Estas consideraciones, ciertamente
pragméticas, aun hoy pudieran tener al-
gunaimportanciaparaexplicar lapersis-
tente conductacasi contradictoriade Chi-
na respecto de la ciudad de Macao en
particular. ¢Por qué no quiso € gobierno
chino aceptar la oferta del gobierno de
Portugal dedevolverle e enclave, prime-
roen 1966 y luego en 1974?

El 25 de abril del974 un grupo de mi-
litares portugueses se rebelaron contrael
gobierno dictatorial de Portugal (larevo-
lucion de los claveles). Se autodenomi-
naron «Movimiento das ForcasArmadas»,
y estabaformado mayormente por oficia-
les con mando directo de tropa en una
guerraimpopular e ineficaz para apunta-
lar el decadente Imperio portugués, prin-
cipalmente en Africa. Una de sus prime-

ras medidasfue por supuesto, «devolvers»
Macao asuslegitimosduefios: China. Sin
embargo, en una reaccién dificil de en-
tender paramuchos, esta cortésmente di-
firié para mas adelante la of erta («cuan-
do la situacion con Hong Kong sea re-
suelta»).

Chinadudiad embargo
econdmico deoccidenteatravés
deMacaoy HongKong.

Cas una década antes (1966) se ha-
bia registrado otro rechazo semejante.
Cuando laexuberanciadelos simpatizan-
tes del nuevo gobierno chino, laRepubli-
ca Popular China, finalmente lleg6 a
Macao (al mismotiempo que milesdere-
fugiados escapando al régimen comunis-
ta), latradicional modorraprovincianade
laciudad fue abruptamente sacudida. Los
motines agitados por 10s neoevangelistas
marxistas recién llegados a Macao final -
mente obligaron alapoliciaportuguesade
laProvinciade Ultramar aimponer orden
enlacomunidad. Y fueimpuesto. Notan-
to por e gobierno de Macao, pero cabe
suponerlo, por las autoridades de Beijing
que «por razones dificiles para otros de
entender» (sobre todo cuando provenian
deunaideologianetamenteantiimperidista)
yahabian decidido su futuro.

Recién en 1987 Chinay Portugal fir-

8 DespuésdequeMao leechd en caraaKhrushchev que se habiaacobardado en Cubaen €l caso delos
misiles (octubre de 1962) y el soviético le retruct que debiatomar el gjemplo de Nehru, enlalndia,
gue habia terminado con la ocupacién portuguesa en Goa mientras que Mao persistia en seguir
«oliendo las letrinas de Macao y Hong Kong» sin hacer nada para acabar con los vestigios del
colonialismo imperial. V éase The Unknown Sory Mao, por Jung Changy Jon Halliday, Nueva York,

Alfred Knopf, 2005, pagina 568.
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maron una «Declaracion Conjunta», en
virtud de la cual Macao seria una «Re-
gion AdministrativaEspecial» (SAR) den-
trode Chinay apartir del afio 1999, Hong
Kong pasaria a ser otro SAR, con carac-
teristicassimilares.

Lanuevaformulaseriala
coexigencia dedossisemaseconomicos
diferentesen un mismo pais.

Seria una nueva formula: un mismo
pais, dos sistemas (econdémicos) distintos
coexistiendo en armonia, manteniendo los
idiomas oficial es anteriores, conservando
lastradicionesde sussistemaslegales, sus
limitaciones en materia de defensa 'y su
politicaexterior (con excepciones especi-
ficas), etc.

Entrelosmuchos casosde devolucién
deterritoriosqueregistralahistoriadela
descol oni zaci6n podrén encontrarse pocos
acuerdos en que se conjuguen idealismo
con pragmatismo como |0s suscritos en-
tre China, Portugal y €l Reino Unido res-
pecto de Macao y Hong Kong. Como
muchos otros misterios, este podria de-
mandar un acto de fe para ser aceptado,
pero mientras funcione laformula: «dos
sistemasdistintos (otrosdirian: contradic-
torios) en un mismo pais», no dejade ser
admirable.

En definitiva, larazon para entender
por quélaChinade Mao Zedung trat6 de
acelerar lasolucion deloscasos de Macao
y Hong Kong no se encontrd ni se en-
cuentraen Macao ni en Hong Kong. Sea
cual seala «incomprensible» Ultima ex-
plicacién, en ellapest enormementelasi-
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tuacion delaidade Taiwan o Formosa, la
[lamada ‘ Republica de China (bajo €l
Generalismo Chiang Kai-shek).

Chiang Kai-shek fue derrotado por
Mao en el continente y se refugié en
Taiwan en diciembre de 1949. Como re-
presentante de China, terminé por ser
miembro originario del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas hasta octubre
de 1971. Entonces sereconocio qued de-
recho a participar en la organizacion co-
rrespondia a la Republica Popular China.
Durante esos 22 afos, en cada caso las
partes persiguieron sus intereses politicos
como losentendian. Mao busco tomar con-
trol delaenorme poblacion de uninmenso
territorioy parecio desatenderse delapoli-
ticaexterior, al menos de sus apariencias.

Ritualmente, denunci6 a los Estados
Unidos hastaquefinamenteinvitoa Pre-
sidente Richard M. Nixon avisitarlo. Y
Nixon, que buscaba su reeleccion no ha-
bra dejado de sopesar |os beneficios de
ser visto en Beijing separando alos anti-
guosaiados (laUnién Soviéticay China,
los enemigos de siempre). La China de
Chiang cay6 de su pedestal y tal vez ese
fue el momento en que China, no solo la
Chinade Mao, comenz6 aescalar a suyo
parael préximosiglo (el actual).

Sinembargo, en € mosaico de posibi-
lidades Taiwan esunay algo mas. Lleva
consigo un detonante que puede organi-
zar prioridades y desencadenar catastro-
fessi esignorada. Ni Mao ni ningln otro
lider chino habria pretendido «solucionar»
los enclaves de Macao y de Hong Kong
antes de que Taiwan, «la provincia sepa-
rada», se le reintegrara en otra década u
otra generacion.
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L os gobernantes chinosjamas quisie-
ron recibir aMacao o Hong Kong «antes
de tiempox. Los posibles problemas (re-
beliones, revoluciones, anarquias), yasea
reales o artificiales, que pudieran surgir
enlosdosenclavesjamés podrian ayudar
aresolver pacificamente el impasse con
Taiwan. Dar seguridades en ese sentido
parece ser prioritario en el enfoque deuna
nacion -China- que busca dar ala comu-
nidad internacional unaideadeseriedady
estabilidad propia de una gran potencia
mundidl.

Pero la posibilidad contraria no debe
ser ignorada. Laideade queesmisién del
Estado defender laintegridad ddl territorio
nacional esracional y emociona mente par-
tede genio palitico chino. Comolo esprac-
ticamente también del resto del mundo®.

Aunquetodas|asadministracionesde
Estados Unidos reconocieran que, en de-
finitiva, la soberania sobre Guantdnamo
pertenece aCuba, ¢qué palitico norteame-
ricano opinaria que deberia devolverse
ahoramismo alos cubanos? Si esto suce-
diera ¢quién en el mundo podriadudar de
lademocracianorteamericanadespuésde
un gesto de este tipo? ¢Pero podria ser
aceptada esta devolucion por la mayoria
del pueblo norteamericano? Dificil.

Para concluir, tanto a Macao como a
Hong Kong les favorece que la cuestion
de Taiwan siga sin solucién inmediata y
obligue a mantener el actua sistema de
prioridades. Unavez mas, lasrecurrentes
circunstancias geopoliticas parecen seguir

beneficiando indirecta y directamente a
unajoven ciudad de casi 500 aflosde exis-
tencia, Macao.

TantoaMacaocomoaHongKongles
convienequelacuestion de Taiwan
sigasin solucion inmediata.

Por unaserie de coincidencias geopo-
liticas China estd muy interesada en que
tanto Macao como Hong Kong en su ac-
tual situacion (SAR) tengan €l mayor éxi-
to posible. Eso seriala mejor prueba del
calibre de la politica exterior de Chinay
un gemplo quedesarmarialaposiblemaa
voluntad de quienesen Taiwan se oponen
alareconsideracion de sus propias posi-
ciones.

2. LA RECIENTE POLITICA EXTERIOR DE
CHINA HACIA AMERICA LATINA. LA
ReruBLIcA PoruLAR CHINA Y AMERICA
LATINA, AHORA.

Aungue por los vigjes anuales de los
famosos Galeones de Manilalaconexion
China-Macao-Manila-Acapul co, México
suponga de alguna manera una politica
exterior de parte de ambos Imperios (Chi-
nay Esparfia), en esta oportunidad solo se
examinaralapoliticaexterior de Chinadel
ultimo tiempo, esto es desde fines de la
SegundaGuerraMundial en general y mas

®  Entrelasleyesinternacionales, laideade soberaniaesunacuestionlegidadalo mésfriamenteposible. En
lasrelacionesinternaciona es, lasoberaniaesalgo sensible, emocional. No esirracional, perosi tienesus
propias razones. Quien pretenda ignorarlas lo hard a su propio riesgo. En la préctica, la soberania
engendra psicosoberania, lausan loslideresy |os seguidores son llevados por su percepcion deella
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especificamente, a comienzos de este si-
glo. Lacoberturade este periodo por par-
te de investigadores y periodistas es es-
poradicay en tono menor.

Enlaréacion entreChinay América
L atinasehaproducidoun cambio
emocional, con contradicciones
intrinsecas.

Aun a comenzar €l presente milenio
eradificil encontrar quienes se animaran
a especular sobre laimportancia que po-
driatener en € futuro larelacion China
AméricaLatina. Pero las cosas han cam-
biado y actualmente hasta se podria re-
gistrar unaespecie de cambio emocional,
con contradiccionesintrinsecas. Desdela
renuente actitud a considerar la remota
Chinacomo de algin interés paraAméri-
ca Latina («jtan apartada de nuestras
tradiciones y forma de vidal») hasta la
euforicareceptividad de muchos en ima-
ginar aChinacomo socio comercial idedl.
Ellosinignorar laposicion negativistade
otrosquelaperciben como un peligro para
losintereses nacional es debido asus pre-
ciosbajosy su altaproductividad, en par-
ticular entre los gue representan grupos
locales deindustriay de comercio.

Al comenzar laGuerraFria, en Amé-
rica Latina generalmente se recelaba de
la China marxista por lo que se entendia
erasuateismooficia y surigido antinacio-
nalismo. Lo curioso es que lamayoriade
los que hoy se oponen a China lo hacen

mas bien por razones mercantilesy no por
otro tipo de posiciones. Una manera
«cuantitativa» de indicar la magnitud de
los cambios que se han producido en las
relaciones entre Chinay América Latina
podriaser el volumen del comercio entre
ambas en fechas especificas:

1975. A pocos afios que la Republica
Popular China fue recibida en las
Naciones Unidas como legitimarepre-
sentante del pueblo chino en lugar de
la Republica de China (Taiwan), di-
cho comercio alcanz6 un total de 200
millonesde ddlares.

1988. 2.800 millonesde ddlares.
2003. 26.000 millonesdeddlares
2004. 40.000 millones de ddlares'®.

Actualmente en Chinahay mésinver-
siones de capital extranjero que en cual-
quier otro paisdel mundo. Sumado al ex-
celente estado de sus activos esto parece
obligarla, asu vez, ainvertir en € resto
del mundo. Hu Jintao, en sus recientes
visitasaAmérical atina, haprometidoin-
versiones del orden de 100 mil millones
deddlares en industrias extractivas, crea-
¢ion de fuentes de energia, comunicacio-
nes, etc. Chinase halanzado avender en
América Latina una pequefia pero cre-
ciente proporcion de lo que produce y a
comprar 10 que necesita para seguir pro-
duciendo.

En los Ultimostres o cuatro afios, dos
de las tres naciones de mayor masa eco-
némica en América Latina (Argentinay

10 Tomoe Funakushi y Claudio Loser, «China' s Rising Economic Presence in Latin America», Inter-

American Dialogue, Washington D.C.
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Brasil) encuentran que de pronto China
se hatransformado en su segundo cliente
deimportancia. Pero México yase siente
desplazada por la capacidad de produc-
¢ion més eficiente y menos costosa de la
industriachina. Ultimamente 300 maquila-
doras que operaban en México han sido
trasladadas aChinay un cuarto de millén
de obreros mexicanos haperdido sus em-
pleost.

L ascrecientesmuestrasde
interésmutuo despiertan algn
receloen Washington.

La seria competencia china en texti-
les y productos el ectrénicos ha afectado
negativamente a México y a Centroa-
mérica. Pero la demanda china de pro-
ductosalimenticiosy recursosminerosha
impactado muy positivamente en las ex-
portaciones de Argentina, Brasil, Chile,
Per(l y Venezuela en esos rubros. Y en
unajugadaprecursorade algo nuevo, Chile
es la primeranacion en cerrar un tratado
de libre comercio con su lgjano vecino
transpacifico (noviembre de 2005).

Presidentes, ejecutivos, y Primeros
Ministros de China se cruzan con Presi-
denteslatinoamericanosaunoy otro lado
del Pacifico, visitandose acompariados por
centenares de hombres de negocios, enla
esperanza de explorar inversiones, cele-
brar contratos y abrir mercados en pro-
porciones nuncavistas anteriormente. Por

egjemplo, el Presidente Jiang Zemin (abril
de 2001), Presidente Hu Jintao (noviem-
bre de 2004), el Vicepresidente Zeng
Quinghong (marzo de 2005). Por su par-
te, en enero de 2005, el Presidente de
Venezuela Hugo Chévez viaj6 a China
para firmar 19 acuerdos de cooperacion
(casi todos relacionados a la produccion
de energia), e Presidente de Colombia,
Alvaro Uribe, visité Chinaamediadosde
abril de 2005 para promover inversiones
en su pais y los Presidentes de Brasil y
Argentinaconvirtieron susvisitasen hitos
de comercioy de politica econémica.
Estasy otras crecientes manifestacio-
nes de interés mutuo no dejan de desper-
tar recelos entre los que observan su de-
sarrollo desde Washington D.C. Muestra
deello sonlasdiversasAudiencias convo-
cadas Ultimamente por el Congreso delos
Estados Unidos. Sin embargo, €l balance,
aun atravésdeladpticamilitar que domi-
nalaconsideracion del temade «security,
tiende a clasificar la expansion de China
en América Latina como de relativa «be-
nignidad» y laexiguaventade armasy €
intercambio de visitas entre militares chi-
nosy latinoamericanoscomo deuntipo que
no significa «una amenaza directay con-
venciond alos Estados Unidos»®2.

CHINA, TAIWAN Y AMERICA LATINA

¢Por qué considerar este trio en con-
junto? Paraabreviar explicacionesrecuér-

1 1bid.

12 Grimmett, Richard F., «Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 1996-2003», CRS

Report RL32547.
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dese gue de las 25 naciones del mundo
gue mantienen relacionesdiplométicascon
Taiwan como Unicarepresentante de Chi-
na, 12 estén en América Latina'®. Natu-
ralmente, laRepublicaPopular Chinacree
gue debe corregir lasituacion. A continua
cion se sefialan los antecedentes que po-
drian considerarse en ese sentido.

Al paralizarselasreaciones
internacionales, Mao debid
dedicarseaconsolidar € poder
dentrodesu Partido.

El reconoci miento diplomético de Chi-
na por naciones latinoamericanas habia
comenzado siglosatras. Per(1(1874), Brasi
(1881), México (1890), Panama (1901),
Cuba (1902). Estas cinco naciones fue-
ron las que recibieron |os primeros emi-
grados chinos, fueran ellos voluntarios o
no. Macao estuvo envuelta de manera
predominanteenello, y recordando €l tr&
fico de »coolies» no fue esta su mejor
hora. Chilereconocié aChinapor vez pri-
mera en 1915, Bolivia en 1919, Nicara-
guaenl930, CostaRicaen 1944, en 1946
lo hizo Ecuador y en 1947, Argentina.

Lamayor parte de los reconocimien-
tosdiplométicos parecian seguir larutina
del trato entre naciones independientes
dictadapor interesesinmediatos (los mas
de naturalezacomercial o migracional) o
simplemente las «buenas costumbres».

L osreconocimientosdiplométicostienen
su propiainercia. Si no aparece un obsta-
culo mayor tienden a seguir a su propio
ritmo y en la misma direccién, asi que
cuando «el gobierno reconocidos de Chi-
na (el del General Chiang Kai-shek) fue
obligado por los revolucionarios de Mao
Zedong arefugiarseen lalslade Taiwén,
en un movimiento gue se creyo transito-
rio, muchos gobiernos del mundo mantu-
vieron €l statu quo hasta que se aclarara
lasituacion. Ademas, otrostenian impor-
tantes razones paramantener | as aparien-
ciasdado que€ gobiernodel Generadlismo
[levaba consigo la representacion de la
nacion mas popul osa del mundo, y como
miembro fundador de las Naciones Uni-
das, el privilegio Unico detener voz, voto
y poder de veto en € exclusivo Consgjo
de Seguridad de la organizacién. Entre-
tanto, Mao era forzado por sus propias
circunstancias internas a dedicarse a
consolidar €l poder dentro de su Partido,
al tiempo que la Guerra Fria paralizaba
lasrelacionesinternaciona es. Fueasi que
el Generalismo'y suspadrinos afianzaron
la idea de que la Republica de China
(Taiwan) erarealmente la Unicay legiti-
ma representante de China.

Lasituacion se mantuvo hastaque en
unajugadaque en sutiempo seconsiderd
genial, el Presidente Richard M. Nixony
su consegjero maximo Henry Kissinger al-
teraron e equilibrio del §eMoscu-Beijing,
separandol os con lapromesa del recono-
cimiento diplomético delaChina(de Mao)

13 En Centroamérica, todas (Panamé, Nicaragua, Honduras, Guatemala, El Salvador, Costa Rica 'y
Belice), en el Caribe, laRepublicaDomincana, Haiti, San Kittsy Nevis, y San Vicentey |las Granadi-
nas. En Américadel Sur solo Paraguay. Dominica (29 de marzo de 2004) y Granada (20 de enero de
2005) decidieron cambiar y hoy reconocen alaRepublica Popular China.
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por los Estados Unidos. En ese momento
é Dr. Kissinger le prometié a Chou En-
Lai: «Ustedes habran de conseguir sen-
tarse en @ Consgo de Seguridad de las
Naciones Unidas».

Finalmente, el 25 de octubrede 1971,
Bejing desplazb aTaiwan end voto anual
dereconocimiento delas credencialesen
las Naciones Unidas y la Republica Po-
pular China ocup6 su asiento en el Con-
sejo de Seguridad con voz, voto y veto.

Poco después, los EstadosUnidosres-
tablecieron relaciones diplomaticas con
China. La Cuba de Fidel Castro |lo habia
hecho yaen 1962 y Salvador Allende in-
mediatamente después de su eleccidn
como Presidente de Chile (1970). Duran-
te los afos setenta lo hicieron también
Per(1(1971), México, Argentina, Guayana
y Jamaica(1972), Trinidad y Tobago, Ve-
nezuelay Brasil (1974), Surinamey Bar-
bados (1976). Asi, China dgj6 de ser la
«Republicade China» y la«Republicade
China» dej6 de ser Chinay desde enton-
ceslaRepublica Popular Chinafue reco-
nocida diplométicamente como China,
volviendo aformar parte delacomunidad
internacional delaque habiasido proscri-
ta, en parte por decision propiay en parte
por lagjena.

El retorno ala «respetabilidad inter-
nacional» habia comenzado. El 26 de
mayo de 2004, laRepublicaPopular Chi-
na fue aceptada como Observador Per-
manente de la Organizacion de los Esta-
dosAmericanos, laorganizacion regional
maés antigua del mundo.

Cabepreguntarsecudl eraé
interésen ser Observador
Permanentedondenohay

nadaqueohservar.

CHINA EN LA ORGANIZACION DE LOS
EstapDos AMERICANOS

Asi en mayo de 2004 la Republica
Popular China fue recibida como el més
reciente Observador Permanente de esta
antigua organizacion de naciones ameri-
canas, sobre la cual existen sentimientos
tan dispares. Cabe preguntarse, cudl se-
ria la trascendencia de haber solicitado
admisiony haber sido recibidacomo Ob-
servador donde no hay casi nada que ob-
servar. Porqueinttil seriaignorar losjui-
cios de muchos sobre laorganizacion. Es
«ineficaz» dicen unosy otros. Los «unos
y los otros» son los que esperan de la or-
gani zacién sol uciones drasticas como su-
cedia en los Ultimos minutos en los anti-
guos filmes, cuando en su dramética y
heroica cargalacaballerialograba resul-
tados «efectivos»*. Curioso es que no
obstante estas sugestivas opiniones, la
Organizacién delos Estados Americanos
haya cumplido mas de cien afios de vida
«inefectiva». Al mismo tiempo, essignifi-
cativo que desde el 2 defebrero de 1972,
cuando Espaiia e Israel fueron recibidas
como los primeros paises Observadores
Permanentes, seleshayan sumado en esa
calidad otras 58 naciones para participar

4 LaOrganizacion delos Estados Americanos es, como su Cartalo dice, unaorganizacion de seguridad
politica. Es decir, su finalidad es asegurar la vida de la comunidad de |as naciones americanas por

medios politicos, no militares.
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en el proceso de ser «inefectivox». Orde-
nados por décadas, en los afios setenta 14
nacionesfueron recibidas como Observa-
dores Permanentes; en los ochentasolo 9
(en aquel entonces la gran controversia
en las reuniones de la OEA era el papel
delos Estados Unidos de Américaen las
guerrasciviles de Centroamérica); enlos
noventa fueron aceptados 23 nuevos Ob-
servadores Permanentes (¢efectos de la
distension internacional quesiguié al fin
de la Guerra Fria?). Entre 2000 y 2004
ingreso otra fuerte partida de 14 Obser-
vadores Permanentes. Sus intereses po-
drén ser tan distintos como sus origenes:
Israel (1972); Japdn (1973); Santa Sede
(1978); ArabiaSaudita(1980); Uni6n Eu-
ropea(1989); India(1991); Federacion de
Rusia(1992); Reino Unido (1995); Nigeria
(2003); Armenia (2001), etc. ASimismo,
susintereses pueden ser inmediatos, rela-
cionados con migraciones paralelas, con
exploraciones de mercados de compra o
venta, con cuestiones religiosas, cultura-
les, econdémicas, pero todas coinciden en
la busgueda de soluciones en comin a
problemas comunes.

Para los Observadores Permanentes
es una oportunidad de estar cerca de un
nacleo de encuentro de naciones ameri-
canas sin la exigencia de tomar decisio-
nes en publicoy bajo presion, peroinfor-
mando einfluyendo en losposiblesresul -
tados de manera mas «diplomética». Es
una oportunidad de presenciar |os deba-
tesen publico y en privado de las nacio-
nes miembros de la OEA vy percibir acti-
tudes y politicas que en alguna manera
podrian afectarlos. En buena diplomacia
«las comunicaciones no se cortan jamas»
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para imponer a otros decisiones unilate-
rales. Gran parte de la diplomacia —ade-
mas del mutuo respeto— es la comunica-
cion.

Paralosobservadoressetratadeuna
posibilidad deencuentroconlas
nacioneslatinoamericanas.

¢Qué busca China en la OEA como
Observador Permanente? No solo laopor-
tunidad de reconocer una creciente au-
dienciade naciones que pueden ayudarla
satisfaciendo sus necesidades presentes
y futurasde alimentosy mineralesindus-
trializables, sino también de ser reconoci-
dainternaciona mente.

Para llevar adelante este reconoci-
miento politico internacional China con-
frontalarealidad de que de casi lamitad
delas naciones del mundo que no recono-
cediplométicamente su existencia, 12 son
miembros dela OEA. A fin de completar
su reconocimiento internacional China
busca y logra ser reconocida por la or-
ganizacionregional delasAméricas, y a
mismo tiempo halogrado quelasolicitud
presentada por Taiwan (Republica de
China) ante la Asamblea General de la
OEA para ser reconocido como Obser-
vador Permanente no haya sido conside-
rada. Una nacién puede existir aun sin
reconoci miento diplomatico, pero alargo
plazo ninguna puede tener una sanavida
politicasinél.

China participa por primera vez en
misiones militares en las Américas para
ayudar arestablecer la estabilidad politi-
caen naciones que lahan perdido. Asi ha
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contribuido con cien expertos en asuntos
policiales en la organizacion de las el ec-
ciones en Haiti (2006). Irénicamente tal
vez porque por muchos afios Haiti la ha-
biaignorado y habiareconocido ala Re-
publicade Chinacomo Unicarepresentan-
telegitimade China.

Alinaugurar su propiapoliticadel
dolar en €l &rea, Beijing combatea
Taiwan en sumismojuego.

Taiwan (ROC) desarroll6 una€ficien-
te «politicadel délar» enlazona Centro-
americanay caribefia. Beijing etademos-
trando que combate a Taiwan en su mis-
Mo juego, inaugurando su propiapolitica
del dolar en el area. El reciente «recono-
cimiento diplomético» de Beijing enlugar
de Taipei como representante de China
por Dominicay Granada (2004), son los
primeros resultados.

Otraironiade lostiempos, en € acto
de la firma del acuerdo por el fondo de
cooperacion entre Chinay la OEA, el
embajador Yang Jiechi comprometio
140.000 ddlares ala empresa comun. En
su Ultima propuestade presupuesto nacio-
nal, el Presidente George W. Bush redujo
en 12% losrecursos asignadosala Orga
nizacion de los Estados Americanos (fe-
brero de 2006).

Pocos afios antes, |la Republica Popu-
lar China, habiacomenzado areactivar sus
contactos histéricos con |os paises miem-
brosdel antiguo Imperio portuguésenAsia,
Africay América Latina. Naturalmente,
Brasil, el més desarrollado de €llos, se
destacd no solo por suslazos histéricosy

lingUisticos sino en especial por las suce-
sivasy exitosas migraciones a Brasil de
gente de Macao en otros tiempos. Domi-
nabalapromocion, e interés de hacer no-
tar las conexiones entre Chinay una co-
munidad lusamundial. El pasado eramuy
importante.

Pero se ha dado un cambio significa-
tivo. AhoraChinabuscare acionarsetam-
bién con unacomunidad de naciones |l ati-
noamericanas sin dejar de darle a Brasil
laimportanciaque tiene como proveedor
derecursosaimenticiosy mineralesindus-
trializables, satélitesy productos aeron&
uticos, y promueve a Brasil como futuro
miembro del Consejo de Seguridad delas
Naciones Unidas. Al hacer esto, sin duda
alguna sus intereses parecen apuntar ha-
ciad futuro.

3. LA POSIBLE POLITICA EXTERIOR DE
CHINA A NIVEL MUNDIAL

Solo las grandes potencias —cuando
lo son 0 mientras estan llegando a serlo—
pueden realmente darse €l lujo de tener
politicas exteriores mundialesambiciosas.
Por o comun, las grandes potenciassiem-
pre encuadran su politica hacia una re-
gién dentrodesuvisiondelapoliticamun-
dia y la de China hacia América Latina
depende de ella. Y no a revés. Recién
elegido, el Presidente Bush declaré que
Américalatinaseriaprioridad. Inclusosi
loquiso, noloes.

Posiblemente Chinase encuentre hoy
en lamismaposicién en que hace algo asi
como tres siglos se encontré Gran Breta-
fia en relaciéon con Espafia: el Imperio
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«donde jamés se poniael sol», o enlade
los Estados Unidos en relacion con €l
Reino Unido, «que regia los mares del
mundo.

El gerciciodd derechoala
autodeterminacion provocabaé
desmor onamiento definitivodelos
grandesimperios.

Tarde o temprano los imperios pare-
cen llegar a ese punto critico que, segin
los que han filosofado a respecto, siem-
pre afectaal Imperio deturnoy esel mo-
mento de slperexpansion y agotamiento.
Esemomento lebrindaa «imperio-en-as-
censionx» la oportunidad de elegir cuida
dosamente sus objetivos de conveniencia.
Mas que acabar con la competencia bus-
cadebilitarla.

Los ingleses predicaban a los hispa-
noamericanoslasventajas de «lalibertad
y del libre comercio» paralas nuevasfor-
mas politicas de republica, porque €ello
debilitabalos monopolios mercantilesde
Espania, principalmente en lasAméricas.

A fines de la segunda Guerra Mun-
dial Estados Unidos, o a menos algunas
personas en ese pais, predicaron labuena
nuevadel derecho alaautodeterminacion
politica de los pueblos, entre otras muy
buenas razones porque ello provocaba el
desmoronamientofinal delosgrandesim-
perios que dominaban Africa, Asia,
Oceania.

Al momento de su creacién las Na-
ciones Unidas se componiade medio cen-
tenar de Estados, actualmente, tiene casi
centenar y medio de miembros. Natural-
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mente, este hecho debilitd alosvigosim-
perios y ayud6 a promover d liderazgo
mundial de EstadosUnidos. Si laanalogia
esvdlidaparael momento actual y China
tal vez sea la candidata del momento.
¢Cud habria de ser como eventual lider,
su modus operandi?

Otras personas politicasinternaciona-
les (Comunidad Europea, Japén, India)
decididamente no piensan asumir ese
liderazgo si los Estados Unidos por can-
sancio visceral deciden dejarlo o son obli-
gados a hacerlo por |a fuerza de las cir-
cunstancias.

De hecho, € liderazgo mundial delos
Estados Unidos parece estar entrando en
unazonade conflicto, como alguienlo de-
noming, un encuentro entre «el hegemo-
nismo» Yy lademocratizacion mundial. Cu-
riosamente, «criaturas» ambas nacidas del
genioy modo de ser norteamericanos. Con
todo, se podria ya afirmar que €l hege-
MOoNiSMO parece Ser crecientemente re-
chazado por el resto del mundo.

En cambio, la democratizacion mun-
dial, agitada como estandarte durante la
Segunda Guerra Mundial contra los
totalitarismos, y por la Guerra Friacomo
unaesperanza, hasido aceptadamundial -
mente como un contrato firme entre los
puebl os. AUn necesitan ponerse de acuer-
do sobre lo que significa cabalmente el
término: democratizacion. Pero en eso
estan.

Incluso si por cambiosde administra
cioén los Estados Unidos pudieran seguir
gjerciendo ese liderazgo, tendra que ser
dentro deunaingtitucioninternacional: las
Naciones Unidas. No sin €lla, no contra
ella; pero con ella. Estados Unidos es €l
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mejor gjemplo de que unavez anunciada
laigualdad delos sereshumanos (all men
are created equal), la esclavitud no pue-
de sobrevivir. Unavez reconocida publi-
camente la igualdad de las naciones es
mas que dificil «conducirlas hegemé-
nicamente» y se hace cada vez més ne-
cesario educarse en la democratizacion:
los poderososy los que no lo son.

Reconocidalaigualdad delasnaciones
sehacecadavez masnecesario
educar seen lademocratizacion.

No es propésito de este ensayo ago-
tar el tema, sino reconocerlo como un ne-
cesario ingrediente a corto plazo de la
politicamundia eincluirlo entrelascondi-
ciones que deberan tener presentes los
préximos candidatos a g ercer liderazgo
internacional. Es muy posible que en este
siglo China sea uno de esos candidatos.
Su paliticahaciael mundo'y su subpolitica
hacia la regién de América Latina pare-
cen orientarse hacia esos objetivos. Y es
entre ellas que vuelve a desarrollarse la
recurrente rel acién geopoliticaentre Chi-
na-Macao (SAR).

Desde |os afios setenta, con su reco-
nocimiento como legitimarepresentanteen
laorganizacion mundial, laRepublicaPo-
pular Chinase haempefiado con crecien-
te éxito en recuperar su lugar entrelaco-
munidad de naciones. Luego de su fortui-
tarecaidaen laplazade Tiananmen, Chi-
na reinicié su retorno a ella tratando de
restablecer lo perdido. Y en cada nueva
administracién, Chinaparecevolver ain-
sistir con mésbriosen lograrlo.

Sin pronunciarse sobre los detalles,
China ha aprobado en genera la lucha
contra el terrorismo, identificandose con
cual quier otro gobierno del mundo en cir-
cunstanciassimilares. En principio, inclu-
so losquellaman «terroristas» asu legiti-
ma oposicion estan de acuerdo en ser
«anti-terroristas». China acepta la pros-
cripcion delaproliferacién militar nuclear,
enlo cua coincide con los demés miem-
brosdel exclusivo club de potencias mili-
taresnucleares. Sin dudaalguna, lainter-
mitente mediacion de Chinacon Coreadel
Norte puede dar pdbulo aquienesinsisten
enverlacomo un problemao aquienesla
consideran una ayuda paralasolucion.

Hacia € afio 2000 y aun antes de su
dramética expansién econdmica, China
era la séptima nacién exportadora en €l
mundo y la octava como importadora. El
11 de diciembre de 2001, tras 15 afios de
negociaciones, Chinaingreso oficia men-
teen laOrganizacion Mundia de Comer-
cio (OMC). ¢Causa o efecto? En todo
caso, signo de unaaperturay receptividad
de Chinahaciael mundoy del mundo ha-
ciaChina.

Enlaprimeradécadadel milenio pue-
de parecer ingenuo sugerir que este po-
driaser el siglodelarevitalizacién deuna
organizacion internacional democratizante
y representativacomo laOrgani zacion de
las Naciones Unidas, no solo aumentada
pero también corregida de sus presentes
limitaciones. Optimistamente, selaprefie-
re a las demas alternativas posibles: un
hegemonismo desacreditado, 0 Smplemen-
telaanarquiamundial.

Estados Unidos de América, que sur-
gi6 como lider en las Naciones Unidas
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después de la Segunda Guerra Mundial,
puso particular empefio en entrar en ella
con los miembros de la Organizacién de
los Estados Americanos, que le aporta-
ban unos 17 votos sustanciales en una
organizacion mundial que alasazén con-
taba con medio centenar de miembros
fundadores.

L asorganizacionesinter nacionales
regionalestienen un bajo
coeficientede cohesion.

Actua mentelasorganizacionesinter-
nacionales regionales tienen un bajo co-
eficiente de cohesion, savotal vezlamas
institucionalizada que es la Comunidad
Europea y en menor grado la Organiza-
cién delos EstadosAmericanos. En Afri-
ca, Medio Orientey diversos sectores de
Asialas organizaciones regionales estén
yaen un primer acercamiento de trabgjo
y tienen mas camino que recorrer.

El préximoliderazgointernacional ha-
brade venir del consenso delosvotosre-
presentativos de los miembros de la co-
munidad mundial regionalizada.

La idea de la actual conduccion de
Chinade lograr €l reconocimiento de to-
dos, tanto en particular como en bloques,
dependerafinalmente del éxito delapoli-
tica exterior que apliquen a su respecto.
Entre ellos, e de América Latina esim-
portante como fuente de recursosy como
mercado de ventas e inversiones.

El extraordinario desarrollo material
de China en los ultimos afios la ha con-
vertido en un serio adversario potencial
paralos que mantienen el poder politico
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mundial. Aunque militarmenteestéalin le-
josde ser un enemigo imbatible, no puede
ignorarse de que ha elevado la calidad de
vidade cientos de millones de personasde
unapoblacion empaobrecida. Aunquetodos
deseen que las mas amplias libertades fi-
nalmente se extiendan sobre la faz de la
tierra, cabe recordar que por décadas Chi-
navivio convertidaen botin deguerrapara
extranjerosy para sus mandarinatos loca-
les, queno ledieron libertad ni desarrollo,
sino solo humillaciones.

EL RECURRENTE VALOR
GEOPOLITICO DE MAcCAO

Una de las prioridades politicas de
China —alargo plazo s fuera necesario,
pero nuncaolvidada o intercambiada por
otra— es la «recuperacion pacifica de la
isla de Taiwan» y su reincorporacion a
seno de la madre China. En la escala de
valores chinos esto no esnegociable, per-
mutable oignorable.

Dentro de la psico-concepcion china
de soberania, el gobierno delaRepublica
Popular asume estamision (lade recupe-
rar Taiwan) como obligatoria, legitimizante
e ineludible, como parte de su deber de
restablecer y mantener laintegridad terri-
torial delaRepublicaPopular China.

El caso no es Unico. Las relaciones
internacionales mundia essiempre presen-
tan gemplossimilares: Gibraltar (Espafia/
Reino Unido); Islas Malvinas/Falkland
Idands (Argentina/Reino Unido); Guant&
namo (Cuba/Estados Unidos), etc.

El énfasis chino es la recuperacion
«pacifica», pero de ninglin modo tratade
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eludir la ‘obligacién’ de hacerlo por la
fuerza si fuera necesario, por «provoca-
cion de los de Taiwan». Llegado este
punto conflictivo, todo e mundo comen-
zariaaperder, yaque unaguerraanularia
el desarrollo creciente de Chinay de
Taiwén, sin excluir laregiony e propio
Estados Unidos, debido a sus historicos
compromisos de «defender» Taiwan. Es
posible, pero no seguro que no ocurra.

Toda guerra tiene siempre algo de
«accidental» cuidadosa, metddicay enfer-
mizamente preparado, aun de modo in-
consciente.

Mientras tanto, la situacion viene a
generar la recurrencia de los valores
geopoliticos de lugares como Hong Kong
y Macao, especia mente este dltimo.

» Macao no tiene por si el valor que
tiene como simbolo delavoluntad de
la Republica Popular China de resol-
ver sus diferencias con Taiwan de
manerapaciifica

» Macao notiene por si laimportancia
gue Chinaledaal pretender ser reco-
nocidaen lacomunidad internacional
como miembro serioy responsablede
€ella, que cumplelas promesas hechas
a ambas Regiones Administrativas
Especiales por un lapso de cincuenta
anos (renovables s fuera necesario).
» Que Macao (y Hong Kong) conser-
ven contranquilidad susidentidadescul -
turalestal vez seamuy importante para
elas, pero més o es en e sentido de
gue sereflgian en la conducta politica
delaRepublicaPopular China.

* Que Macao (y Hong Kong) sobre-
vivan enun pais, que extrafiamenteles

permitedistintos s stemas econémicos
y que hacelo necesario paraque pros-
peren como tales, no solo es impor-
tante para €ellas, sino para reafirmar
la seriedad de los compromisos asu-
midos por laRepUblicaPopular China
y su credibilidad como socio interna-
ciond.

L aherenciaportuguesade «latinidad»
permitequeMacao seconviertaen
puentehaciaAmericaL atina.

Entre estamaraia de interesesy pro-
pdésitosencontrados, lapegquefiaciudad de
Macao se las ha ingeniado una vez més
para aprovechar los designios gjenos en
beneficio propio, por g emplo cuando hace
500 afos orquesto las actitudes de los
mandarinatos locales y de las cortes de
Beijingy Lishoa, |asambiciones mercanti-
lesdelosmercaderesde Portugal, Chinay
Espania, sin dgjar de usufructuar de loste-
mores de los chinos frente alas incursio-
nes de piratas holandeses e ingleses.

Macao incluso aprovechd inteligente-
mente su propiadebilidad militar paraha
cer de ellauna prueba de buena voluntad
y mejores intenciones hacialas autorida-
deslocales, delamismamaneraque hizo
buen uso delagran distanciaquelasepa-
rabade Lisboa paraadquirir una autono-
miaque, por gemplo, lefue negadaaGoa,
en India, delaque Macao se suponia de-
pender. Muy similar alaautonomiade que
goza actualmente (al igual que Hong
Kong) en relacién con Beijing, delacual
sin dudaagunadependelegal y politica-
mente.
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Por dltimo y ciertamente no sin im-
portancia, Macao tiene el potencial para
transformarse en puente hacia América
Latina, conlacua comparte un «aire defa-
milia»: la «latinidad» infusa por cas cinco
siglos de presencia portuguesa, de manera
gue no encuentraparaelo con ningunactra
parte de Chinao deAsa. Esd principio de
unasimpatiacultural genéticasobrelacua
sepuedecongtruir. No bastapor si sola, pero
esun buen comienzo. Entrelos aspectosdel
recurrente val or geopolitico de Macao, po-
dria ser uno més. Por siglos, Maceo fue €
Unico nexo que unié Chinacon € naciente
«Nuevo Mundo»*s.

Macao tiene el idiomaportugués, una
de las lenguas claves para entenderse y
ser entendido en laAmérical atina. Pero
necesitamultiplicar y expandir el esfuer-
Zzoqueiniciaron losjesuitas con susinsti-
tutos de traductores, no solo de vocablos
sino de costumbres, de ideas y de actitu-
des. La Universidad de Macao inaugurd
cursos para la ensefianza del espafiol
(2005) y ha comprobado que los cursos

de lengua portuguesa, que se impartian
regularmente, siguen siendo una necesi-
dad también para quienes quieran enten-
der el sentido original de las leyes de
Macao (dictadas cuando era una provin-
ciade Portugal y respetadas ahora que es
una Region Especia de China).

En Macao se acaba de crear una or-
gani zacién no gubernamental con el apo-
yo delasfuerzasvivas culturales, comer-
ciales e intelectuales de la ciudad: la
Macao Association for the Promotion of
Exchangebetween Asia-Pacificand Latin
America, (MAPEAL) o Asociacion de
Macao paralapromocion deintercambio
entreel AsiaPacificoy Américal atina’®.

Finalmente, si no se tuviera presente
laactual importanciageopoliticadesitios
como Macao en laregion y en el mundo
internacional, imaginese que por alguna
razén vaidao no, € gobierno delaRepu-
blica Popular Chinadejara sin efecto las
promesas hechas aMacao, Hong Kong y
Taiwan, y desaparecierael presente equi-
librio geopoliticoen el area.

5 Sobre Macao «como parte del mundo | atino» viene escribiendo elocuente y documentalmente el Dr.
Gary Mei Cheong Ngai, delaMacau Sino Latin Foundation. Véase su trabgjo, «Macau’s Bridging
Role in Promoting Sino-Latin Ties», Macao, enero de 2005, presentado en la conferencia sobre
«Humanismo latino y culturas del Extremo Oriente».

16 Vease <http://www.maped .org>.
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