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Sguiendo su propia trayectoria de desarrollo econémico, China obtuvo un
crecimiento medio del PIB de 9,6% entre 1979y 2004, y mantiene el 60% de su
poblacién en zonas rurales. En €l inicio de los afios ochenta surgieron en
estas zonas las Township and Village Enterprises (TVES) —consideradas por
varios estudiosos como el «motor del crecimiento» econdémico chino. Con sus
innovadoras estructuras organizacionales ellas absorben grandes contingen-
tes de trabajadores y han contribuido a industrializar rapidamente € pais.
Ademéas de su gran aporte al desarrollo econémico chino, las TVES son res-
ponsables de elevados niveles de exportaciones. Este articulo describe algu-
nas de las caracteristicas de su propiedad y organizacion, y a continuacion se
sefiala como ellas contribuyen al empleo y a la estrategia china de exporta-
cion. Para concluir, el texto sintetiza la experiencia de desarrollo de las TVE
y las ensefianzas que podrian aplicarse en otros contextos geograficos y cul-
turales, en especial €l latinoamericano.

INTRODUCCION

En diciembre de 2005 la Oficina Na-
cional de Estadisticasde Chinapublicdlos
resultados del Primer Censo Econémico
Nacional. Las nuevas estadisticas lleva-
ron alas autoridades chinas arevisar los
datos sobre el Producto Interno Bruto

(PIB) del pais araiz de lo cua se com-
probd que su crecimiento anual promedio
habia aumentado 0,2% respecto de las
estimacionesanterioresparael periodo de
1979 a 2004. De acuerdo con estas nue-
vas estimaciones, en 2004 el PIB paso de
RMB 136.876 millonesa RMB 159.878
millones, con lo que China paso a ser la
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cuartamayor economiadel mundo después
de Estados Unidos, Japén y Alemania.

De acuerdo con estas nuevas apre-
ciaciones, € sector primario tuvo unacai-
damés acentuadaen los Ultimos 12 afios;
laindustria contribuyé menos de 45% al
PIB vy los servicios aumentaron 9% su
participacién al producto interno del pais.
Lacontribucién del sector primarioa PIB
baj6 de19,5en 1993 a13,1en2004. En€l
mismo periodo, losservicioscrecieron de
33,9% del PIB a40,7%y el sector secun-
dario semantuvo relativamente estableen
torno del 40%. Lasreva oracionesrecien-
tes ponen en entredicho algunosdelosha
[lazgos delos estudios sobre el desarrollo
de laeconomia china.

Segun € reciente censo econémico,
latasa anual promedio de crecimiento de
la economia de China entre 1979 y 2004
fue de 9,6%. Estatasa equipara las tasas
elevadas logradas por vecinos como Ja-
pon, Coreadel Sury Taiwan en las déca
das de 1960 a 1990 y las alcanzadas en
losafiosdel «milagro econdmico» brasile-
fio (en que e crecimiento anual promedio
entre 1968 y 1974 fue de 10,9). Segun
Angang, Linliny Zhixiao (2003) este alto
crecimiento econdémico se hatraducido en
mejoras de la calidad de vida de los chi-

nosresidentesen laszonasruralesllevan-
do a més de 220 millones de personas a
salir de lapobreza entre 1978 y 2002, de
acuerdo con criterios basados en lalinea
depobrezanaciona. Utilizando lalineade
pobreza de US$ 1 por dia, en 2002 un
18.5% delos chinosaln no lograba satis-
facer este nivel de consumo. Aplicandoel
mismo criterio aBrasil, paradar un g em-
plolatinoamericano, 9% delosbrasilefios
se encuentran por debajo de este umbral
de pobreza.

El devado crecimiento econdmico
deChinahamejoradolacalidad
devidadeloshabitantes
delaszonasrurales.

En contraste con Brasil y con los de-
mas paises del este asiético, segin €l
Chinese Satistical Yearbook (CSY)? de
2003, 61% de la poblacién de China alin
vive en zonas rurales. En estas zonas
surgieron, en los primeros afos de la dé-
cada de 1980, las Township and \illage
Enterprises (TVE)? —oficialmente consi-
deradas, por €l CSY (2003: 456) como
«organi zaciones econémicas col ectivasen

! Muchasdelas estadisticas de Chinaaln no estan total mente de acuerdo con las normasinternaciona
les. Laformafuncional delarecaudacién dedatosbajo a sistema socialista centralmente planificado,
poco apoco estasiendo rempl azada por métodos més geogréficamente determinados. Paraunamejor
idea delos problemas relativos a las estadisti cas chinas, ver Banister (2005).

2 Los datos preliminares del Primer Censo Econémico que revisan la formacion del PIB sugieren
cambios en algunos datos sobre el dinamismo econdémico chino publicado en reportes anteriores,
como el China Statistical Yearbook o e Township and Village Enterprises Yearbook.

8 Seutilizael nombre de Township and Village Enterprises (TVES) por ser el término mas frecuente-
mente utilizado en la literatura occidental especializada sobre el tema. Township es una estructura
administrativa de gobierno de los towns —un aglomerado de poblacién mas grande que unaadeay
menor que una ciudad. Administrativamente estan subordinados a los counties—condados.
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laszonasrurales o variosemprendimientos
con laresponsabilidad de apoyar €l sector
agricola en los towns (pueblos y sus al-
deas), las cual estienen principalmentein-
versiones de |os agricultores». El mismo
anuarioinformaquelaparticipacién delas
organizaciones econémicas rurales o de
los agricultores debe superar €l 50%, pero
s € porcentgjeesmenor, ellasdeben ger-
cer € liderazgo.

Las TVE comprenden empresas de
los townships, de aldeas, familiaresindi-
viduales, familiares conjuntas y también
joint ventures con variadas formas de
propiedad o con las empresas estatales
(State-Owned Enterprises, SOE), con
empresas col ectivas urbanas, con empre-
sas privadas y empresas con inversion
extranjera (incluyendo de Hong Kong,
Macao y Taiwan). Estas empresas, con-
sideradas por muchos estudiosos como €l
«motor del crecimiento» econdémico de
China, con su innovadoras estructuras
organizacional es absorben grandes con-
tingentes detrabajadoresy han contribui-
do aindustrializar rpidamente € campo
chino. De acuerdo con el CSY (2003),
21.327 TVE empleaban a 132,877 millo-
nes de trabajadores, 18% del total de la
fuerza de trabajo china, y representaban
aproximadamente 40% de la produccion
industrial del pais.

Lardpidaindustrializacion del campo
chino, mediantelas TVE, estaaimentan-
do las esperanzas del mundo académico
y empresarial de paises que procuran en-
contrar modelos alternativosy masefica-
ces de organizacion de la actividad eco-
nomica. En e continente |atinoamerica-
no, que por més de dos décadas sigue sin

lograr tasas de crecimiento econémico
elevadas, |a reciente experiencia de de-
sarrollo de China aln ha sido poco estu-
diada. ¢Sonlas TVE distintasdelastradi-
cionales SOE? ¢Cual es €l rol delos go-
biernos locales y como es la estructura
organica de estas empresas? ¢Cual esla
contribuciondelasTVE a empleoy alas
exportaciones? ¢Qué ensefianzas, s las
hay, pueden derivarse de la experiencia
de desarrollo delas TVE chinas?

LasTVE han contribuido
alaindudrializacion acdlerada
del campo chino.

A partir deunaampliarevision dela
literatura sobre el tema, €l texto procura
responder a estas cuestiones. Tras lain-
troduccion, enlaseccion siguiente seexar
minan los origenes de las TVE. A conti-
nuacién, se describen las principales ca-
racteristicas de su estructura y de su de-
sarrollo en diferentes partesde China, ta-
lescomo Sunan, Wenzhouy € sur ddl pais.
Luego se consideralacontribucién delas
TVE alaabsorcion de grandes contingen-
tesdetrabajadoresruralesy su participa-
cion en las exportaciones de China. Para
concluir se procurasintetizar las principa
les caracteristicas de la experienciade las
TVE que podrian aplicarse con éxito en
otrosespaciosgeogréficosy contextos cul-
turalesdistintos, como esd caso del conti-
nente | atinoamericano.
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Paraalgunos, lasTVE sonla
continuacion de modelo socialista.

LosoriGENESDELAS TVE

Para explicar ex-post o pensar ex-
ante el fendmeno del crecimientoy desa-
rrollo econémico se han elaborado innu-
merabl es proyecciones econémicasy mo-
delos tedricos. Paraalgunos, las TVE son
adaptaciones a las condiciones econémi-
cas chinasde un mercado socialistade pro-
duccion aln en desarrollo; paraotros, son
lacontinuacion delasrestricciones|egales
alapropiedad privada que impiden lade-
seada convergenciaal mercado capitaista
de produccion. Otrosaun perciben quelos
cambios introducidos por las TVE en la
estructuraindustrial china se orientan ha-
cia un desarrollo semejante a de las de-
més economias del este asiético.

A partir de 1949 en China se estatizé
lapropiedad privadadelosmediosde pro-
duccion. Con lavictoriade larevolucion
socidista, el Partido Comunista Chino
(PCC) instaur6 la Republica Popular de
Chinatransfiriendo la propiedad privada
a manos del Estado, que la administré
mediante la formulacion de planes cen-
tralizados de desarrollo econémico, a es-
tilo de los planes soviéticos'. Grandes

empresas estatalesy diferentesformasde
colectivizacién delaproduccién y consu-
mo de lariqueza generada fueron las ca-
racteristicas predominantes de aquel sis-
tema econdmico hastalas transformacio-
nesiniciadasen 1978.

Desde fines de 1978, e PCC degj6 de
poner énfasis en lalucha de clases y se
concentrd en la construccion y la moder-
nizacién econdmicadel pais. Como parte
de esaconstruccion acelerada, iniciadaen
las zonas rurales, en las que se encontra-
ba el 80% delapoblacion, surgierony se
desarrollaron las TVE dentro de un pro-
ceso de ensayo y error y de influencias
reciprocas entre el gobierno central y los
gobiernos locales. Al cabo de un cuarto
desiglo, estainteraccion siguesiendo pre-
dominantey puede considerarse d «com-
bustible» del «mator de crecimiento» eco-
nomico chino.

El surgimiento delas TVE coincidi6
con este periodo de transformaciones de
la economiay la sociedad chinas. Estas
empresas son arreglos especiales regula-
dos por contratosde responsabilidad, for-
malizadosentregruposproductivoscon las
autoridades|ocales. Lafuerteinteraccion
del liderazgo rural conlosgobiernosloca
les y de estos Ultimos con la estructura
del PCC han sido uno de los elementos
centralesdelaeconomiapoaliticachina, que
desde 1978 ha conducido las Cuatro Mo-

4 Desde los afios cincuenta, China siempre elaboré e implement6 planes quinquenales de desarrollo
—programas centrales de planificaciony desarrollo delaeconomiachinade largo plazo—. El objetivo
de estos ha sido establecer un plan detallado de las principales obras y distribucién de las fuerzas
productivas de formaa conducir el desarrollo econémico naciona y establecer la orientacion futura
del pais. Desde la fundacién de la Republica Popular de China fueron elaborados diez planes. El
Primer Plan Quinguenal fue implementado de 1953-1957 y sucesivamente otros de cinco en cinco
afios hasta el presente Décimo Primer Plan Quinquenal de 2006-2010.
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dernizaciones. modernizacion de la agri-
cultura, delaindustria, delacienciay la
tecnologia y de la defensa nacional. La
denominada Cuarta Revolucién, después
de la Republicana de 1911, de la Comu-
nista de 1949 y de la Cultural de 1966-
1976, ha demostrado ser adecuada para
elaborar y aplicar politicasdeinclusién de
grandes contingentes humanos en el sis-
temaproductivo.

LaCuartaRevolucion ha
resultado adecuadapara
incorporar grandescontingentes
humanosal Sstema productivo.

Treinta aios antes de las reformas,
cuando e PCClleg6 al poder en 1949, los
trabajadoresrural es chinos pasaron aper-
tenecer a las comunidades agricolas or-
ganizadas en comunas, brigadasy grupos
de produccion®. Con las reformas, segiin
Spence (1995), las municipalidades se
convirtieron en sedes administrativas de
regiones y condados, en un nuevo siste-
ma que ignoraba €l rol de las comunas.
Cada municipalidad paso a ser €l centro
politico, financiero, cientifico, culturd , edu-
cacional y de salud de su érea circundan-
te, y surasgo masimportante el gjercer la

direccion econdmica. Los distritos admi-
nistrativos (townships) substituyeron alas
comunas y las aldeas (villages) empeza-
ron asustituir alas brigadas y grupos de
produccion.

A partir de 1978 las TVE, pasaron a
producir o suministrar materiales parala
construccion, herramientas, servicios de
transporte, alimentos elaborados y otros
productosindustrializados paralos agen-
tes dinamicos que habian superado sus
cuotas de produccion. Estas cuotas ha-
bian sido establecidas en los «contratos
de responsabilidad de produccién agrico-
la» firmados con los gobiernos locales
permitiendo la comercializacion de sus
excedentes en el mercado. Kueh (1985)
informaqueen 1983 yahabian surgido en
las pioneras provincias de Liaoning,
Jiangsu y Guangdong, por lo menos tres
variantes de este tipo de contrato. En ge-
neral, los contratos estipulaban que des-
pués de la cosecha de determinado pro-
ducto, unafraccion delamismaobligato-
riamente debia ser vendida a la unidad
gubernamental local aun precio determi-
nado. Cualquier cantidad superior a la
cuotaestablecidapodriaser consumidao
comercializadapor lasfamilias.

Ya en 1987 casi todos los antiguos
grupos de produccion habian empezado a
adoptar los contratos de responsabilidad

5 Lacomunacoordinaba laadministracién politicay econdmicade veinte o més aldeasy supervisaba
los grandes proyectos, como los de reforestacion y la construccion de represas y estradas. Cada
comuna eradividida en unidades menores denominadas de brigadas que podian ser constituidas por
unao més al deas dependiendo de su tamafio. Dentro de unabrigada, veinte o treintafamilias vecinas
formaban unidades denominadas de grupos de producci 6n. Residentes en zonasrural es chinas, desde
losafios de 1950, son prohibidosdeinmigrar paralas grandes ciudades, salvo raras excepciones, como
estudiar en las universidades o traslados para ocupar funciones en la estructura del Partido o del
Estado. Lasreformasen el sistemade control delamovilidad deloschinosentrelas zonas urbanasy
rurales (hokou) pueden ser vistas en Wang (2004).
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y las comunas setornaron obsol etas. Cada
familia pas6 a producir de acuerdo con
los contratos firmados con |as autorida-
des de los townships y de los villages.
Mediante este sistema, después de cum-
plir con lo establecido en el contrato, las
familias podian determinar qué y cuanto
producir. Los productoresrural es pasaron
avender gran parte de su produccion en
losmercadosrurales o urbanos, libres del
control estatal centralizado®.

Al aumentar y flexibilizarse las opor-
tunidadesdelucro, @ nuevo ambiente eco-
némico propicié € florecimiento deun di-
namismo econdmico sin precedentes en
la historia reciente de China. Grupos de
familias, denominados de unidades eco-
némicasrurales, que viviaen lostownsy
en los villages, establecieron pequeias
fabricasdeinsumosagricolasy empresas
comerciaesafines, ademasdevariosotros
negociosligadosalaavicultura, lacrianza
decerdos, etc. Desde el inicio delos afios
1980, muchos de estos negocios se desa
rrollaron en colaboracidén con empresas
situadas en los centros urbanos para las
cualeslas TVE se convirtieron en princi-
pales abastecedoras de bienesy servicios
0 en consumidoras de insumos.

A pesar de que muchas de las carac-
teristicas de este nuevo contexto econo-
mico parezcan orientadas a la blsgueda
de maximizar lasganancias, lasTVE han

desempefiado otro rol fundamental. Ellas
también son responsablesdelos servicios
publicos de salud, educacion, abasteci-
miento de energia, sistemasdeirrigacion,
etc. Latierra sigue siendo propiedad de
los townships y de los villages que de-
terminan |os términos de los contratos y
€ tipo de productosy las cantidades mini-
mas de produccion.

LamayoriadelasTVE comenzaron
arealizar actividadesajenasala
agricultura.

Después de que las primeras TVE
centradas en actividades agricol as demos-
traron su eficacia productiva, lamayoria
pasé a perseguir el desarrollo de
emprendimientos diversos, como la pro-
duccién defrigorificos, molinosy otros, por
gemplo fébricas de productos manufac-
turados de ato coeficiente de mano de
obra, como fébricas de ladrillos. Estas
actividades manufactureras contribuyeron
alarépida expansion de las TVE indus-
triales en las areas rurales, que durante
todo el proceso cooperaban y competian
con las grandes SOE, |las empresas inter-
nas privadas y las joint ventures.

5 Ho, Bowlesy Dong (2003) explican que los contratos de responsabilidad variaban entre provincias
y de acuerdo con cambios en lapoliticafiscal. Al inicio delos afios ochenta prevaleci6 el sistemade
«cuatro determinacionesy unaremuneracion (four fixesand onerenumeration)» (siding yijiang), en
1988 este sistema fue reformulado para «compromiso sobre activos liquidos» (jing zhichan diya
chengbao), y apartir de 1993, nuevos cambios fueron realizados de acuerdo con lapoliticacoficial de
«agarrar lasgrandesy desobligar las pequefias» empresas (zhuada fangxiao—grasp the big and letting

go of the small).
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CARACTERIZACION DE LAS TOWNSHIP
AND VILLAGE ENTERPRISES

El término TV E incluye préacticamen-
te todo tipo de negocio localizado en las
zonasruralesquenoinvolucrelaagricul-
turapropiamentetal, pero si laindustriay
los servicios. Estos negocios han pasado
por sucesivas transformacionesen lo que
respectaapropiedad y control y, hasta el
momento, NO Se caracterizan expresamen-
tecomo de propiedad individual o estatal.
Asi, € concepto de TVE incluye los ne-
gociosdedistintostipos, tamafiosy estruc-
turas organi cas surgidas con masintensi-
dad en las provincias costeras de Chinay
en menor grado en las demas provincias,
regiones auténomasy municipios’.

En China, la variedad de empresas y
denominacionesesgrandey losregistros
oficiales no siempre reflegjan larealidad,
dificultando asi su caracterizacion. Las
TVE, situadas en zonas rurales, a menu-
do utilizando unared complejade contac-
tos con €l Estado y € Partido, aumenta-
ron rdpidamenteenlosafios 1980y en 15
afnos generaron més de 100 millones de
nuevos empleos. De acuerdo con Harvie
(1990), su producci6n crecié en conjunto
25% al afno, de solo mediados delos afios
ochenta hasta mediados de los afios no-
venta, resultando en un crecimiento en su
participacion en el PIB de13% en 1985 a
més de 30% en 1995.

Tong (2001) afirmaquetraslarecien-
te prosperidad de China se encuentra €l

inesperado éxitoy desarrollo desus TVE,
gue aumentaron de 9% a 42% su partici-
pacion en la produccién total del paisen-
tre 1978y 1994. Segln este autor, a mis-
mo tiempo en los Ultimos afios disminuia
laimportancia de las SOE, el desarrollo
delas TVE, sugierequeellasson € «mo-
tor delaeconomiachina» y que su conti-
nua expansion influird marcadamente en
el desarrollo econdémico chino masalladel
sigloXXI.

Laprécticachinadeaplicar
primerolasexperiencias
innovadorasen regiones ha
dificultadolacomprension
del procesodereformas.

La préctica china de permitir que se
pongan en practica experiencias
innovadoras en algunas provincias o re-
gionesantesde aplicarlasanivel nacional
hadificultado unamejor comprension del
proceso de reformas y reestructuracion
delaeconomiade mercado socidista. En
el caso delas TVE, segun Harvie (1999),
hasta 1988 |la mayor parte de su expan-
sion se concentrd en las zonas rurales de
grandes ciudades relativamente avanza-
das. Las provincias de Jiangsu, Zhejiang
y Shandong, por ejemplo, representaron
lamitad delaproducciontotal delasTVE
Yy su relacionamiento con empresas urba-
nas fue fundamental para su expansion.

7 El desarrollo econdmicoregional de Chinay delas TVEsesbastantedesigual enlas22 provincias, las
5 regiones auténomas de Mongolialnterior, Guangxi, Tibet, Ningxiay Xinjiangy los4 municipiosde

Beijing, Shangal, Tianjiny Chongging.
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De acuerdo con € CSY (2003), en
2002 lastres provinciastenian unapobla-
cionde 73.8, 46.5y 90.8 millones, respec-
tivamente. El nimero total de habitantes
de estas provincias supera la poblacion
brasilefia (186 millones) eindividualmen-
te es superior alas poblaciones de Ingla-
terra (60 millones), Espafia (41 millones)
y Alemania(82 millones). Laprovinciade
Jiangsu se ha situado alavanguardia del
proceso deindustrializacion rural de Chi-
na, con la participacion destacada de los
gobiernos de sus townships y villages.

A partir delareformaala
estructuradelapropiedad, muchas
TVE fueron «privatizadas».

Laparticipacion gubernamental hasido
mas intensa en lostownships, mientrasque
los empresarios y administradores rurales
generamente han liderado € proceso de
expans 6n de sus empresas en los villages.
Tsai (2003) considera que € desarrollo de
las TVE enlaprovinciade Jangsu—quela
literaturahadenominado «Modd o de Sunan»
de industrializacion rura— proviene de pe-
guefias comunidades que en € periodo an-
terior alasreformas poseian comunasy bri-
gadas muy bien organizadasy de gran par-
ticipacion politica. Estosmismoslideres uti-
lizaron todo tipo de acceso preferencid ala
tierra, a créditoy alasexencionestributarias
paradesarrollar susempresas, demodo que
laprovinciaen su conjunto seasemejaaun
«estadolocal desarrollista»

De acuerdo con Smyth (1999) en
Jiangsu, amedidaque sevuelven grandes
grupos, como el Panda Eletronics Group,
gue retine a la mayoria de las empresas
dectrénicasdelaprovincia, o el Chunlan
Group, principal productor de aparatosde
aire acondicionado de China, lamayoria
de las empresas rurales, tienden a adop-
tar las mismas caracteristicas organiza-
cionales de las grandes SOE. En funcién
de su crecimientoy delasreformasdela
estructuradelapropiedad introducidasen
lasegundamitad de los afios 1990, es co-
mUn que muchas de estas empresas pa-
sen por periodos de adaptacion y reduz-
can € ritmo de expansion. Las dificulta-
desfinancierasy el mayor o menor grado
de supervivencia de las TVE son carac-
teristicas que también se encuentran en
otros modelos de TVE, como los de
Wenzhou y € sur de China.

A diferenciadel modelo de Sunan, en
laciudad de Wenzhou, en la provinciade
Zhegjiang, € desarrollo delas TVE estuvo
marcado por € liderazgo de empresarios
privados. I nicialmente muchosdeéllosre-
gistraban sus empresas como colectivas
(empresas «sombreros rojos, red hats»)
para aprovechar los beneficios guberna-
mentales que les otorgaba esa condicion.
Posteriormente, con las reformas a la es-
tructura de la propiedad a partir de 1996,
muchas TVE fueron «privatizadas», si-
guiendolapoliticagubernamental de «ager
rrar las empresas grandes y olvidarse de
las pequefias» (zhuada fangxiao — grasp
the big and letting go of the small)®. En

8  Lastransformacionesen las estructuras de propiedad que tomaron lugar atravésde laimplementacion
de esta politica han llevado a varios observadores a caracterizar 1os cambios como un proceso de
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casi todos |os casos gran parte de los de-
rechos de propiedad pasaron a manos de
sus directores.

Tanto laregion de Wenzhou, quetie-
ne 7 millones de habitantes, como en la
regién de Sunan, queincluyelas ciudades
de Sozhou, Wuxi y Changzhou, con una
poblacién de aproximadamente 14 millo-
nes, son las de mayor densidad de pobla-
cion de China. En ambas regiones la su-
perficie de tierras cultivables per capita
es una de las menores de todo el conti-
nente. La primera se encuentra en una
region montafiosaa sur delaprovinciade
Zhgjiangy debid vencer suaidamientoy €
deficiente sistema de transporte; lasegun-
daestaubicadaen laplaniciedel deltade
Rio Yangtze y contaba ya con unaindus-
triabasicay con su proximidad a Shangai
parainiciar suexpansionindustrial.

Las TVE de Sunan surgieron de la
necesidad de resolver €l serio problema
del desempleoy 6l reducido ingreso fami-
liar. El crecimiento acelerado de esta re-
gion desde los afios 1980 hasta mediados
de los afios 1990 permiti6 dar trabajo a
menosaun miembro de cadafamiliadela
zona. El salario provenientedel empleoin-
dustria proporcionabaaproximadamentela
mitad de losingresos de las familias loca-
les. Desdelasreformasrecientes, lasTVE
han promovido mejoras tecnoldgicasy la
optimizacién de su estructuraindustrial.

Hasta mediados de | os afios 1980, las
TVE de Wenzhou aln eran predominan-
temente empresas familiares que produ-
cian y comercializaban productos
artesanales. El gobierno local procuré
crear un ambiente favorable a la inver-
sién, pero no seinvolucré en laadminis-
tracion directadelas empresas. Enlos 10
afos siguientes, de 1985 a 1995, se fue-
ron desarrollando por medio de corpora-
cionesy asociacionesindustrialesque pro-
movian lacompetitividad delasempresas
en laregion. Desde 1995, estas TVE se
han centrado en |la blsgueda de innova
cionestecnoldgicasy en el desarrollo de
lamarca «Wenzhou» y han sido un centro
internacional deproducciény comerciode
laindustrialigera.

Lasempresasde sur deChina
sedesarrollaron con ayudade
capital externo.

A diferenciadel desarrollodelasTVE
de Wenzhou y Sunan, que se baso funda-
mentalmente en €l capital y € liderazgo
locales, lasempresasdel sur de China, de
las provincias de Fujiany Guangdong, se
desarrollaron conlaayudadel capital ex-
terno. En el primer momento, ese capital
provino predominantemente de ladiaspo-
ra china, y luego pasb a ser procedente

privatizacion sin muchas veces calificar el sentido de esta expresion en e contexto chino. Mas
recientemente, gaizhi, una expresi 6n china que aproximadamente significa «transformando el siste-
ma» ha sido empleada para explicar €l proceso de reestructuracion de las empresas chinas. Ver
Garnaut, Song, Tenev y Yao (2005) para una vision del proceso, resultados y perspectivas. Ho,
Bowles y Dong (2003) y también Guo (2003) detallan € aumento en la parcela privada en las
reestructuraciones de las TVESs, pero ambos estudios reafirman que el liderazgo y control de las
empresas sigue siendo de |os gobiernos locales. Una perspectiva contraria puede ser vistaen Li y

Rozelle (2003).
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del este asidtico, Europa y América del
Norte. Laproximidad cultural y geografi-
ca de esas provincias con Hong Kong y
Taiwany € establecimiento de las prime-
ras Zonas Econémicas Especiaes en esta
regioéndieron lugar aelevadasinversiones
en empresas de elevado coeficiente de
mano de obra, orientadas hacia e merca-
do externo. Segun Enright, Scott y Chang
(2005) esas inversiones transformaron la
regiondel deltadd rio delasPerlasenuna
casa de fuerza regional, transformando
Guangdong en la mayor provincia
exportadora de Chinay la mayor genera-
dorade producto interno bruto regional.
Las diversas regiones geogréficas
chinas y sus respectivas estructuras in-
dustridestieneninnumerablessingularida
des. Igual cosa sucede con la estructura
delapropiedad y €l control de las TVE.
Al mismo tiempo, €llas se caracterizan por
un elevado espirituinnovador. Basicamen-
te, suinnovador sistema de organizacién
puede verse en el gréfico 1, elaborado a

partir de Chen (2000), que muestralosprin-
cipales flujos de beneficios de las TVE.
Nominamente, lospropietariosdelas TVE
sonresidentesdelostownshipsy villages.
Laautoridad de las empresas es gjercida
por losgobiernoslocalesy loslideres del
partido que, asu vez, son responsablesde
rendir cuentaalosnivelesmésaltosdela
estructuraburocréticadel Estado. Losi-
deres politicos locales generalmente no
toman lasdecisionesrelativasa movimien-
todiario delosnegociosy lasdelegan en
los directores de las empresas. Estos, por
su lado, delegan algunas de las decisio-
nesen |os grupos de trabajadores que pro-
vienendelamismacomunidad. (Ver Gra
fico 1).

Mclntyre (2000) examina las diver-
sas formas de organizacion de la propie-
dad en las economias planificadas o par-
cialmente planificadas, en especial laex-
periencia de las TVE de China, parare-
saltar su carécter no-estatal y no-privado,
caracterizando esta estructura organiza-

Grafico 1
Flujos de beneficios y derechos de control de las TVESs
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cional como perteneciente a un tipo de
socialismo municipal peculiar chino. La
creacion y desarrollo de las TVE ha se-
guido las rasgos principales del proceso
de reformas desde 1978, que segln
Mclntyre (2000, 10-11) tienelassiguien-
tes caracteristicas:

* Sudtitucion gradual delas rdenesdi-
rectivas provenientes del gobierno central
por la planificacion administrativa directa
basada en controles financieros indirectos
parainfluir enloscambiosanivel local;

 Creacion de un espacio creciente
para gue operen las fuerzas de mercado
en los mercados de productos y factores,
incluyendolaliberaizacion substancia del
sistema de control de precios. A pesar de
estatendenciade «liberalizacién», siguen
existiendo diferentestipos de control ad-
ministrativo delosprecios;

* Reducciéndel control delasempre-
sas por el Partido y ampliacion del poder
delosdirectoresenlorelativo alasactivi-
dades cotidianasdelasempresas, exigién-
dolesgran responsabilidad en susdecisio-
nes,

* Los sueldos y bonificaciones pasa-
ron arelacionarse més con €l desempefio
individual, afin de estimular una mayor
eficienciay productividad;

» Experiencias con propiedades de
caréacter puramente privado, de pequefios
gruposy de colectivosno-nacionales, que
han |levado a unagran diversidad de for-
mas de propiedad; v,

» Latecnologiaextranjerahasido ac-
tivamente acogiday se ha propiciado a
maximo |la participacion extranjeraenlos
niveleslocal esmediante contratos que han

privilegiado latransferenciadetecnol ogia
y lano-exclusividad de su propiedad.

Chinadebegenerar anualmente 10
millonesdepuestosdetrabajo.

El periodo de 1979 a 2000 ha presenta-
do cambios acelerados de la estructura de
lapropiedad en China, dificultando lacom-
prensiony evaluacion del proceso dedleva
do crecimiento econdmico dinamiza-do por
las TVE en las zonas rurdes. La singular
experienciachinadeformaciény desarrollo
de las TVE ha contribuido a mantener la
estabilidad socid enlaszonasrurdes. Como
se sefidara en la seccion siguiente, absor-
bieron numerosos contingentes de trabaja-
doresy fueron responsables delacreciente
indugtriaizaciondel campo chino.

ABSORCION DE LA MANO DE
OBRA PORLASTVE

La generacion de empleos ha estado
en el centro del programa de politicos y
gobernantes de paises desarrollados y en
desarrollo, pero ninguno de ellos se ha
preocupado mas del tema que el mas po-
puloso paisdel mundo, laChina. En China
es tal la necesidad de empleo que cada
afo debe generar 10 millones de puestos
detrabajoy re-emplear aotros5 millones
de personas. En conjunto, estascifrassig-
nifican que el pais precisabuscar estrate-
gias para dar trabajo atoda la poblacion
chilena (15,2 millones) cada afo. Gran
parte del esfuerzo de creacion de empleo
se ha desarrollado a través de las TVE,
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gue durante el proceso de reformas fue-
ron las empresas que mas absorbieron la
mano de obra china.

Deacuerdo con &l CSY (2003) lapo-
blacion total empleadaen el afio 2002 fue
de 737,40 millones de personas, distribui-
dasen 50% enlaindustriaprimaria, 21,4%
en lasecundariay 28,6% en €l sector ter-
ciario. El censo distribuyelas personasen
247,80 millones (34%) empleadas en la
zonaurbana, y 489,60 millones (66%) en
las zonas rurales. En estas las TVE em-
pleaban 132,88 millones y las empresas
privadas urbanasy rurales 3,41 millones.
El mismo censo registra tasas de desem-
pleo formal urbano de 3,1% en 1999 y
2000, 3,6% en 2001 y 4,0% en 2002. Va-

riosestudiososdelasrelaciones de traba-
jo en China, como Banister (2005) y
Rawsky (2002), estiman que a nivel na-
cional el desempleo promedio se aproxi-
maal 10%.

Entre 1978y 2000, seginLu, Fan, Liu
y Yan (2002) €l crecimiento anual prome-
dio del empleofuede 1% en € sector pri-
mario, 4% en el secundarioy 6,5% en €l
terciario. En Chinala estructura del em-
pleo hacambiado de manerasignificativa
alo largo de dos décadas y media de re-
formas econdmicas. El cuadro 1, elabo-
rado a partir de datos del censo de 2000
utilizados por estos autores, buscaeviden-
ciar lastendencias declinantes del empleo
manufacturero en las SOE, en las empre-

Cuadro 1
Empleo en las SOE, empresas colectivas urbanas y TVE (1978-1999)

Manufactura Empleo en Empleo Participacion Participacion
- Manufactura . de las TVE en de las TVE en
Afo p colectivas las TVE rural
SOE (%) urbanas (%6) (millones) (millones) el empleo el empleo total
rural (%6) 9%)
1978 45.9 21.5 283 306.4 9.2 7.0
1980 44.1 22.8 30.0 3184 9.4 7.1
1985 40.1 21.7 69.8 370.7 18.8 14.0
1986 38.6 21.0 - - - -
1987 384 20.6 88.1 390.0 22.6 16.7
1988 38.5 20.2 95.5 400.7 23.8 17.6
1989 39.1 20.5 93.7 409.4 22.9 16.9
1990 39.4 20.6 92.7 472.9 19.6 145
1991 39.4 20.2 96.1 478.2 20.1 14.8
1992 38.7 19.2 106.3 483.1 22.0 16.2
1993 37.1 17.2 123.5 487.8 253 18.6
1994 34.6 15.8 120.2 487.9 24.6 17.9
1995 34.0 14.5 128.6 488.5 26.3 18.9
1996 33.0 13.8 135.1 490.4 27.6 19.6
1997 313 12.9 130.5 493.9 26.4 18.8
1998 22.6 8.9 125.4 492.8 25.4 17.9
1999 20.3 7.7 127.0 495.7 25.6 18.0

Fuente: Elaboracién del autor a partir de varias tablas de Lu, Fan, Liu y Yan (2002) derivadas del China
Statistical Yearbook (2000). Ninguna explicacion fue encontrada en las fuentes consultadas para explicar la

ausencia de datos para las TVEs en 1986.
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sas colectivas urbanas y € creciente au-
mento de lautilizacion detrabajadoresen
las TVE. También se comprueba € pro-
gresivo aumento delaparticipacion delas
TVE en e empleo rural total de China
entre 1978 y 1999. (Ver Cuadro 1).

El empleoen d sector manufacturero
edtatal hacaidogradualmente
desdela década de 1980.

Desde los afios 1980, € empleo en €l
sector estatal manufacturero hadisminui-
do gradualmente y en los afios 1990 ex-
periment6 unaacentuada caida, de 39,4%
a inicio de la década a 20,3% en 1999.
La misma tendencia se repite en las em-
presas colectivizadas de las zonas urba-
nas, que empleaba 20,6% de lafuerzade
trabajo en el sector manufacturero y que
baj6 a 7,7% en 1999. A lo largo de las
reformas chinas, gran parte de la mano
de obra del sector manufacturero, fue
absorbida por las TVE que pasaron de
emplear 28,3 millones detrabajadoresen
1978 amésde 127 millonesen 1999. Con
unatasaanual de crecimiento del empleo
de 7,4% en 1999, las TVE ocupaban al
25,6% delostrabgjadoresruralesy al18%
del total delafuerzadetrabajo delaeco-
nomiachina

L as demas fuentes de empleo, inclu-
yendo €l sector privado, también se am-
pliaron gradualmente en el mismo perio-
do. El empleo en empresas privadasy en
actividades autébnomas ha tenido, en ge-
neral, tasas de crecimiento mas elevadas
y representa una pequefia proporcion del
empleo total. Analizando los cuadros pre-

sentados por Lu, Fan, Liuy Yan (2000),
en 1982,4% del empleo correspondia a
empresas privadas y 8,7% a actividades
auténomas. De 1978 a2000, el empleoen
€l sector primario baj6 de 70% a 50%, €l
delaindustria aumento6 de 17% a 23% y
en el sector terciario de 13% a 27%.

Para Rawski (1999), e reacomodo de
lafuerzadetrabajo en Chinatuvo lugar a
lo largo de dos décadas de reformas gra-
duales y experimentales. Segun este au-
tor, las reformas chinas difieren amplia-
mente de | as prescripciones ortodoxas de
liberalizacion, desregulaciony privatizacion
conocidas como Consenso de Washing-
ton. El acuerdo sobre la creacién de un
sistemade mercado esen si resultado del
proceso de reformas, que solo se convir-
ti0 en consenso nacional en losafios 1990.
Conformea acuerdo, Chinadesarrollé su
economia afines de 1990, aunque sufrié
los significativos impactos macroeconé-
micos de la«crisisasidtica». En suinfor-
me a la Organizacién Internaciona del
Trabajo Rawski dudabaque Chinapudie-
rallegar a pleno empleo.

Rawski (2002) recomienda una serie
de politicas que podrian acelerar lacrea-
cion de nuevos puestos detrabajo en Chi-
na. Entre ellas cabe mencionar: lapromo-
cion de negocios privados, la expansion
sostenida del comercio internacional, el
desarrollo del sector de serviciosy el de-
sarrollo delaszonasrurales. El estudioso
del mercado detrabajo chino también se-
falaalaatencion en evitar aumentosarti-
ficialesenlasdemisionesdetrabajadores,
fortalecia el papel de las fuerzas de mer-
cado enlaasignacion de capital, disminuir
lossubsidiosaempresasdealto coeficien-
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tedecapital, promover lamovilidad delos
recursos, y finalmente, reducir lasregula-
cionesimproductivasy abstenersedevol-
ver aregular laactividad econémica.

Pesealaevolucion positivade
lossalarios, haaumentadola
diferenciadeestosentrelos
trabajadoresruralesy urbancs.

En distintos niveles de intensidad y
preferencia, el gobierno chino haestudia-
do cuidadosamente estasy otras propues-
tasde politica, asi como laexperienciain-
ternacional en materia de aplicacién de
politicas de empleo proactivas adaptadas
asu situacion interna. A pesar de la pro-
gresivaevoluciéndelossaarios, también
ha aumentado la diferenciasalarial entre
los trabajadores rurales y urbanos. De
acuerdo con el White Paper (2004)°, en-
tre 1990 a2003, aument6 de 1.510a8.472
yuanes (460% en términos nominales y
160% en términos reales) el ingreso per
capita urbano y de 686 a 2.622 yuanes
(280% en términos nominalesy 77% en
términos reales) el ingreso per capita de
lapoblacion rural. Pese alosavancesy a
laretéricade las autoridades reformistas
en buscade mayor igualdad, laeconomia
de mercado socialista ala manera china,
al igua que la economia de mercado ca-
pitalista, sedesarrollaapartir dedesigua -
dades social es crecientes en relacion con
ladistribucién del ingreso.

CONTRIBUCION DELASTVE
A LAS EXPORTACIONES CHINAS

Lamayor o menor aperturadelaeco-
nomiao lasdevaluaciones cambiariaspara
laadministraci on macroecondmicade un
pais son centro del debate sobre desarro-
[lo econémico y comercio internacional.
En China, estas preocupaciones seinten-
sificaron cuando las reformas para obte-
ner las Cuatro M odernizaciones|levaron
alas autoridades chinas a abrir gradual-
mente su pais.

Procurando maximizar |os recursos
econdmicos especificos de cada provin-
ciaen 1979, Deng Xiaoping promoviéjunto
con el Comité Central laimplantacion de
«zonas especiales». Ese mismo afio, €l
Comité establecié 4 «zonas especiales
para exportacién» (Shenzhen, Zhuhai,
Shantony Xiamen) y a afio siguientecam-
bi6 su denominacion a «zonas econémi-
cas especial es», sugiriendo que estasten-
drian una gama méas amplia de operacio-
nes que las permitidas en las «zonas de
procesamiento de exportaciones» de Tai-
wan.

En estas zonas especiales, los
inversionistas extranjeros recibieron tra-
tamiento preferencial medianteincentivos
tributarios, flexibilidad enlautilizacion de
la tierra, reduccién de las cotizaciones
sociales, arreglosflexiblesparalautiliza-
cion de lamano de obray posibilidad de
obtener precios preferenciales para la
adquisicién de materias primasy equipa-

®  ChinalInternet Information Center, <http://www.china.org.cn/english/2004/Apr/93983.htm>. Accesado

el 17/06/2004.
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miento. En 1984, el gobierno central se-
lecciond 16 ciudades costeras que pasa-
rian a operar con mayor autonomia en
cuanto a la formulacion y aplicacion de
politicas para el desarrollo de distritos es-
peciales—as Zonas de Desarrollo Econé-
micoy Tecnolégico. El gobierno centrd, los
gobiernos regionales e incluso las autori-
dades locales implementaron otras areas
de apertura. Tres de estas zonas fueron
establecidas en 1985 y actualmente se
cuentan entre las mas desarrolladas del
pais. el deltaderio Yangtze, € deltadel rio
Amarilloy € deltadel rio delas Perlas.

Seguin Lardy (1992), antes de laaper-
tura comercial, el Estado controlaba es-
trictamente las reservas cambiarias chi-
nas, reteniaelevadas utilidades alos pro-
ductores nacionales, mantenia a los pro-
ductores extranjeros fuera del mercado
chino y protegia sus SOE. A partir de las
reformas, las TVE diversificadasenjoint
ventures pasaron a operar como canales
directos paralaexportacion. De estama-
neralograron evitar laintermediacion, los
controles y las tasas que ofrecian las
trading companies estatales. Como en
las Zonas Econdmicas Especiales, lideres
comunitarios pasaron aservir de agentes
de inversionistas extranjeros que, con
mejores productos y tecnologias, procu-
raban obtener grandes volimenesde pro-
ductos parala exportacion y también ac-
ceder a mercado interno.

Sumados a la necesidad de construir
unaeconomiade mercado socialista, que
difiere de las experiencias existentes en
economias de mercado capitalistas, estos
distintosarreglosorgani zacional es, ademés
de pocaprecision enlos datos, dificultan

la realizacion de estudios para medir su
desempefio. Los numerosos compromisos
sociales de que alin son responsables las
empresas, asi como la falta de precision
delossistemas contablesdificultan larea
lizaci6n de estudios comparados. Muchas
TVE, asi como SOE, alin no pueden des-
pedir libremente alostrabajadores, cerrar
fabricas o tomar otras medidas para au-
mentar su productividad.

A partir delasreformas, lasTVE
comenzaron aoperar como canales
directosparalaexportacion.

La comparacién de la productividad
de las TVE con aquella de las empresas
extranjeras en las Zonas Econdmicas Es-
pecidestambién esunatareadificil yaque
estas Ultimas disfrutan de significativas
concesiones arancel arias, exenciones de
impuestos, libertad paraimportar insumos
y otros beneficios de que no disponen las
empresas nacional es. Otro fenémeno que
también contribuye alafaltade precisiéon
de los estudios comparados sobre € des-
empefio de las TVE y de las empresas
extranjeras o de las SOE se vincula con
la préctica alin bastante coman en China
de no liquidar formalmente las [lamadas
«deudastriangulares».

Estapracticainformal de no liquidar
0 compensar directamente loscompromi-
sosentrelasdiversas partesinvol ucradas
en una determinada transaccién comer-
cial hadificultado laevaluacién del crédi-
to por & sistema bancario, que ha conce-
dido préstamo improductivo y producido
distorsionesen el sistemafinanciero. Es-
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tas distorsiones han acompafiado €l pro-
ceso dereformas. Sin embargo, peseala
dificultad de poder evaluar de manera
confiable el desempefiodelas TVE, ellas
han superado a las SOE en términos de
crecimientoy eficiencia, como hademos-
trado €l estudio deWeitzmany Xu (1994).
Entre 1979 y 1991, las TVE registraron
un crecimiento anual promedio de 25.3%
en capital, 11.9% entrabajo, 25.3% enla
producciony 12.0% en la produccion to-
tal delos factores. En el mismo periodo,
las SOE crecieron 7.8%, 3.0%, 8.4% y
4.0%, respectivamente.

Por su parte, Wu y Cheng (1999), es-
tudiaron los determinantes del desempefio
exportador delas TVE y descubrieron que
este se encuentra negativamente relacio-
nado con los costos unitarios del trabajoy
positivamente con laproporcién de capital
extranjeroinvertido. Segiindlos, loscostos
detransacciény d apoyo dd gobierno, pese
aser limitado, influyeron en el desempefio
exportador delas TVE, cuyaparticipacion
en |las exportaciones de China ha aumen-
tado en forma acelerada. De acuerdo con
Zweig (2002), este crecimiento pasd are-
presentar de 5% del total de las mercan-
cias exportadas en 1985 a 54% en 1993.

Algunos especialistas occidentales
como Lardy (2002) tienden a considerar
gue China es actuamente «fabrica» de
mercancias de bajo costo. Sin embargo,
no dejan de reconocer el cambio gradual
en la evolucién de las exportaciones de
las TVE, como puede verse en el cuadro
2. Las manufacturas producidas por las
TVE han evolucionado gradual mente de
laexportacion de calzado y vestuario para
incluir maquinas industriales, productos
electrénicos, hardware y bienes de con-
sumo duraderos. (Ver Cuadro 2).

China paso de representar € 1,5% de
lasexportacionesmundialesacomienzosde
losafios 1990 a4% en 2000 y 6% en 2003.
En 2002 seconvirtié end principal destino
de las corrientes mundiaes de inversion
extranjeradirecta, superando alos Estados
Unidos. A partir de 2004 pasd a ser lase-
gunda economia mundial en términos de
«stock» acumulado de capital extranjero,
después de Estados Unidos. Emulando las
experiencias de desarrollo econdémico ace-
lerado de paises vecinos como Japdn, con
sus keiretsus y Corea del Sur con sus
chaebals, China también est4 procurando
crear grandes conglomeradosparacompetir
mejor en el mercado internacional.

Cuadro 2
Exportaciones de las TVE
i 04 0A 0A
i Exportagones % de % de %6 de % de ) de. % de
Afos | (100 millones L - productos vestuario | productos
quimicos |méaquinas . calzados .

de yuanes) ligeros y textiles |artesanales
1989 271,6 7,6 6,6 144 12,9 47,7 11,1
1992 904,7 7,4 8,0 20,5 8,8 47,7 7,6
1997 5.430,8 6,7 9,3 26,9 8,1 36,9 12,0
2002 9.225,5 6,4 13,2 29,1 7,1 31,3 12,9

Fuente: Calculado por el autor a partir del Cuadro 12-34 del China Statistical Yearbook, 2003.
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El gobierno chino ha apoyado abier-
tamente a sus grandes empresas que tie-
nen potencial global y que buscan afirmar
marcas de acance mundia. Entre ellas
cabe mencionar la Haier, con 50% del
mercado de pequefios frigorificos en los
Estados Unidos, la Galanz con un tercio
del mercado mundial de hornos
microondas, la L egend con 20% del mer-
cado mundial de placas paraordenadores
ylaChinalnternational Marine Containers,
con 40% del mercado internaciona de
contenedores refrigerados. Ademas de
estas, haaumentado el nimero de empre-
sas de alta tecnologia desarrolladas bajo
laorientacion del Décimo Plan Quinguenal
de Desarrollo (2001-2005) y se estan
incentivando otras paraexpandir lainfra-
estructura rural, desarrollar € oeste de
Chinay revitalizar la base industrial del
nordeste, objetivos prioritarios del Déci-
mo Primer Plan Quingquenal de Desarro-
[lo (2006-2010). Para alcanzar estos ob-
jetivos, el gobierno central esperarepro-
ducir € éxito delas TVE en lasregiones
costerasen €l interior del pais.

CONSIDERACIONES FINALES

Laformaciony desarrollodelas TVE
agilizaron €l proceso dereformas orienta-
das a mercado y proporcionaron nuevas
estructuras organi zacionales einstitucio-
nales que aumentaron el ingreso de los
trabajadoresruralesy redujeron lapobre-
za en las zonas rurales. Estas empresas
aumentaron el empleo y aceleraron la
modernizaciony laurbanizacion del cam-
po. Los gobiernos locales de lostownsy

los lideres de los comités de aldeas com-
prometidos con los cambios de lapolitica
econdmicadel gobierno central, imbuidos
de espiritu innovador, proyectaron nuevas
oportunidades y nuevas formas de desa-
rrollar suslocalidades.

L osgobiernoslocalesy loslideresdelos

comitésdealdeasproyectar on nuevas

oportunidadesy formasdedesarrollar
suslocalidades.

Las innovaciones seiniciaron con la
implementacion de contratos de respon-
sabilidad, la organizacion de un eficaz
mecanismo de formacion de capital me-
diante la comercializacién de productos
agricolasy lalegalizacién de productores
informales. Estos cambios fueron segui-
dos del establecimiento y desarrollo de
mecanismos de producciény comerciali-
zacion parael mercado enformacion, con
fuertey constante mejoramiento tecnol 6-
gico através de laimportacion de tecno-
logia. El proceso se habasado enlaexpe-
rimentacion y el aprendizaje con gran di-
fusi 6n tecnol 6gicamediantelainnovacion,
laimitacion y la extensiéon. Actuamente,
los primeros empresarios rurales se estan
substituyendo por administradoresprofesio-
nales, la mayoria de ellos poseedores de
MBA que han proliferado en toda China.

Para dinamizar las zonas poco desa-
rrollados y generar cambios basados en
el espiritu deautonomiay autosuficiencia,
esindispensablelainnovacioninstitucional
y organizacional. El liderazgo guberna-
mental ha sido la mayor garantia
ingtitucional y el incentivo pararealizar los
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cambios orientados a mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién china. Un
circulo virtuoso de experimentacién y
aprendizaje, que aceptay acomodadiver-
sas experiencias como las de Sunan, im-
pulsada por los gobiernos locales, de
Wenzhou, proceso espontaneo de abajo
haciaarribadesarrollado por lideresloca
les, y del sur de China, marcado por la
contribucién del capital internacional, ha
sido el principal impulsor del desarrollo
econémico de Chinay delas TVE.

El liderazgoguber namental ha
esimuladocambiosorientadosamejorar
lascondicionesdevidadelapablacion.

La experiencia de desarrollo de las
TVE chinas —sus diferentes formas de
organizacioén, su gran creatividad para
aprovechar los desafios y oportunidades
deladescentralizacion fiscal del gobierno
central hacialaslocalidades, su flexibili-
dad para acomodar las diversidades re-
gionaesy locales, suasimilaciony mejo-
ramientos tecnol 6gi cos, como tambi én su
interaccién con el capital extranjeroy su
orientaci6n exportadora— deben estudiar-
se mas a fondo. La principal ensefianza
del proceso deindustrializacién chino des-
de las reformas econémicas de 1978 pa-
rece ser que en la bisqueda del desarro-
Ilo colectivo hay que anteponer losresul-
tadosecondmicosalos multiplesarreglos
organizacionales. El desarrollo de politi-
cos emprendedores responsablesdel des-
empefio econdémico de suslocalidadesfue
€l nlcleo delasreformasy del dinamismo
del crecimiento de la economia a tasas
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persistentemente elevadas a lo largo de
los tltimos 25 afios.

L ospaises|atinoamericanaos, quetro-
piezan con dificultades paraalcanzar ele-
vadas tasas de crecimiento econdmico,
deberian estudiar experienciasexitosasde
creacion de empleo y aumento del ingre-
so. Es importante comprender € rol que
gercen en este sentido diferentes arre-
glosingtitucionalescomo el delasdinami-
cas TVE chinas. También hay que estu-
diar ladindmicadeincorporaciény desa-
rrollo de tecnologias, productosy servi-
ciosquepermitieron quelos paisesdel este
asiatico, en especial China, sedesarrollan
a tasas elevadas por largos periodos.
Como lo demuestrael caso del rapido cre-
cimiento econémico chino, lo que hace
sostenidamente competitivo aun paiso a
una empresa no es lo que sabe hoy, sino
lo rapido que aprende einnova.

La experiencia china parece revelar
queel desarrolloy lacomplgjidad del am-
bienteingtitucional varian seguinlaregion.
Esta experiencia también pone de mani-
fiesto que diferentes arreglos institu-
cionales y correspondientes formas de
organizacion pueden complementarse
mutuamente y dinamizar tendencias de
crecimiento econdémico. En ese proceso,
lacontribucién delas TVE dejaen claro
gue determinadas opciones orientadas a
maximizar |as oportunidadesestimulan la
eficiencia. Laexistenciadelas TVEY de
otrasformas de propiedad no privadas, no
demuestra definitivamente su mayor efi-
ciencia cuando se compara con otras
empresas. Solo indicaposibles cursos de
accién parapaises que tropi ezan con difi-
cultades pararealizar su propiatransicion
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y reformas, ya sea que se trata de here-
deros de contextos colonial es tradiciona-
|es o de sistemas econdmi cos central mente
planificados.
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