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Diez desafios para América Latina en Ia
década 2010 - 2020: ¢Hacia un neo

regionalismo emergente?

Raul Allard Neumann*

UNA REGION DIVERSA QUE SIRVA DE PLATAFORMA
PARA INICIATIVAS COMUNES.

América Latina, mas que una denominacion geografica es una
expresion politico-internacional ya consolidada que identifica
a un conglomerado diverso de paises ex colonias espafiolas,
portuguesas o francesas en el continente que son reconocibles
como region con sentido de pertenencia a nivel de la comu-
nidad internacional. Pese a sus diferencias, el concepto se
complejiza y completa con la denominaciéon mas amplia de
«América Latina y el Caribe», para incluir al Caribe insular de
habla inglesa o ex colonias americanas inglesas y holandesas,
en general. Por medio de diversos referentes aspira a tener una
voz mas concordante con su realidad territorial y demografi-
ca en beneficio del desarrollo de sus pueblos, mientras otros
sostienen que su influencia relativa mas bien decreceria fruto
del ascenso del Asia y otras dreas emergentes.

De modo creciente, los intercambios, escenarios, debates y
oportunidades son globales y se presentan a nivel mundial y
ese es el ambito también en que deben tratarse grandes temas
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emergentes que exceden a las jurisdicciones nacionales. Estd
claro también que el refuerzo del multilateralismo, que refleje
las actuales realidades en lo politico, comercial y otros campos,
va en beneficio de los paises en desarrollo.

Esa mundializacion no inhibe sino que hace necesaria, en
el cambiante escenario de la primera parte del Siglo XXI, una
articulacién regional que permita y asegure un posicionamien-
to activo y eficaz, en beneficio de sus pueblos.

Es posible advertir que el avance de nuestra region en lo
politico, econémico y social puede redundar en un peso rela-
tivo mayor, en la medida en que se aborden positivamente los
desafios que se presentaran entre el 2010 que ya expira y el afio
2020. A continuacion, y como aporte al debate publico se indi-
can —sintéticamente— algunos desafios y tendencias que podrian
configurar modalidades renovadas de cooperacién regional:

1. CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA

La consolidacion democratica ha sido una tendencia en
la region en las dos ultimas décadas y en lo sustantivo es
un elemento fundamental para la vivencia del pluralismo y
los derechos humanos y un desarrollo integrador. Aparte de
Cuba, los gobiernos de la region han sido elegidos por las
vias democraticas.

Diversos instrumentos internacionales han reforzado los
procedimientos democraticos en cuanto a elecciones, derechos
fundamentales a la asociacion y la expresiéon y posibilidades
reales de la oposicion de ser gobierno si asi lo deciden los
pueblos por las vias constitucionales y legales. El tema de la
democracia ha sido preocupacion del sistema interamericano
y la OEA, justamente, motivado porque aunque siempre la pro-
teccion y el ejercicio de la democracia han estado presentes en
las formulaciones tedricas y en el discurso, salvo excepciones,
no lo ha sido asi histéricamente en los hechos.

Una expresion de esta tendencia es el Protocolo, acordado
recientemente en la Cumbre de Guyana noviembre del 2010
en el marco de la UNASUR, que contiene criterios especificos
y objetivos en materia de derechos politicos y democracia,
asi como promocién de sanciones politicas y diplomaticas en
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coordinacion con otros esfuerzos internacionales de defensa
de la democracia, cubriendo el acceso a funciones de poder y
la continuidad democratica.

La mima linea se ratificé en diciembre del 2010 en Mar
del Plata, Argentina, en la XX Cumbre Iberoamericana en la
cual se adopt6 la declaracion «En defensa de la democracia
y el orden constitucional en Iberoamérica» que establece un
procedimiento en caso de amenaza de ruptura o alteracion
del orden democratico que afecte gravemente a un pais, de lo
que se dara cuenta a todos los miembros para la adopcién de
medidas concertadas. Si el orden constitucional se rompe se
puede llegar por consenso a la suspension del pais.

Sin duda este tipo de definiciones se refuerzan mutuamente
con otras como la Carta Democratica de la OEA —que después
de una década estd en proceso de profundizacion—y las clausu-
las democraticas insertas en diversos tratados, lo que facilitara
el didlogo al interior de la region y también con el Sistema
Interamericano, la Unién Europea y el resto del mundo.

Seguin la encuesta de Latinobarémetro difundida en diciem-
bre del 2010 y llevada a cabo en 18 paises latinoamericanos,
una proporcion creciente de mas del 60% de la poblacion
estima que la democracia es preferible a otro sistema (un
porcentaje similar al de la aprobacion que obtiene la empresa
privada) y 44 % se manifiesta conforme con el funcionamiento
de la democracia en sus paises. Sin duda un ambiente de opi-
nién importante para procesos que deberan afianzarse en los
proximos afios y un desafio permanente de buen gobierno y
transparencia para lideres, gobernantes, partidos y la «clase
politica», en general.

2. CRECIMIENTO Y APERTURA ECONOMICA:
INSERCION MUNDIAL Y NUEVOS ENFASIS Y
MODALIDADES EN INTEGRACION REGIONAL

El denominado Consenso de Washington de comienzos
de los afios noventa ha quedado superado por su condiciéon
de politicas recomendadas o impuestas desde organismos
como el FMI como condicién de ayudas y préstamos y lo que
se interpreté como un llamado al desarme del Estado de fun-
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ciones necesarias para orientar a los mercados y promover el
desarrollo social, mas alla de que ciertas tendencias relativas
a apertura comercial, mayor peso del sector privado, IED y
otras son parte de las politicas de la mayoria de los paises.
En todo caso, a los pocos afios, el Banco Mundial, uno de los
componentes del Consenso —segun la expresion difundida por
J. Williamson—abogé por la necesidad de un Estado moderno
y eficaz, idea reforzada por los paquetes de estimulo fiscal a
las economia con motivo de la crisis subprime y financiera del
2008, que tuvo origen en los paises desarrollados.

El regionalismo abierto, propuesto por la CEPAL en di-
versos documentos entre 1990 y 1994 reflej6 un llamado a
conciliar las interdependencias tanto en la apertura de las
economias al interior de la region latinoamericano, como
en un comercio mas abierto con el resto del mundo. Ha sido
importante en cuanto ha servido como base para politicas
nacionales, incluso en paises con énfasis y estrategias distintas
en algunos aspectos, como Brasil y Chile. En general, admite
mas de una interpretacion, desde su formulacion original por
Peter Drysdale, cientista politico de la Universidad Nacional
de Australia que al formularlo tuvo mds en vista el tipo de
apertura gradual y voluntaria del APEC y para quien lo abierto
implicaba la adopcion de los acuerdos multilaterales de la OMC
en materia de liberalizacién del comercio de bienes(Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATTS, 1947
y 1994) y servicios General Agreement on Trade in Services
(GATTS, 1994). Ha sido también criticado por algunos por
significar una apertura considerable para algunas economias
no preparadas para ello en los afios noventa y también porque
si bien aboga por la equidad y la coordinacién productiva y
de politicas, no seria un elemento central de la propuesta.

En la realidad actual, paises como Brasil —identificado
como potencia emergente y parte del BRIC junto a China,
Rusia e India— y México han diversificado su produccion y
exportaciones y otros como Chile y Argentina han avanzado
también en la internacionalizacién de sus empresas.

La realidad de la década que se inicia presenta una situa-
cién distinta de la de hace 20 afios, en la mayor diversidad al
interior de la region, en las nuevas oportunidades que ofrece
el mundo emergente y en las que se pueden reabrir luego
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de que se superen las restricciones y secuelas post crisis de
2008 y 2009, particularmente en Estados Unidos y Europa.
También los desafios que presentan los temas emergentes que
mencionaremos mas adelante.

Se postula avanzar a nivel internacional hacia un sistema
comercial mds abierto, equilibrado, justo y transparente.

América Latina presenta a fines del 2010 un escenario
complejo en que junto a su participacion en los mecanismos
multilaterales de regulacion del comercio los distintos paises
forman parte de instancias subregionales de integracion y
suscriben una amplia gama de tratados y acuerdos comer-
ciales bilaterales con paises de dentro y fuera de la region
latinoamericana. En el caso de Chile, el pais ha ampliado
su apertura unilateral de fines de los afios setenta y ochenta
con la apertura negociada durante los cuatro gobiernos de la
Concertacion de Partidos por la Democracia con los Presi-
dentes Aylwin, Frei Ruiz Tagle, Lagos y la Presidenta Michelle
Bachelet —actualmente a cargo del programa de la Mujer de
las Naciones Unidas—, lo que esta siendo continuado por el
Gobierno del Presidente Pifiera. En total, 28 tratados de libre
comercio con 58 paises y conglomerados—incluyendo Estados
Unidos, la Union Europea y China, se acaba de ratificar el TLC
con Turquia, se suscribié uno con Malasia y se negocia con
Viet Nam; simultineamente es miembro de ALADI y miembro
asociado de la CAN y el MERCOSUR y miembro de APECy otras
instancias.

Por su parte, una potencia emergente como Brasil ha di-
versificado su produccion y exportaciones, es una potencia
alimentaria mundial, tiene vastas reservas petroliferas—que re-
queriran grandes inversiones por hallarse bajo el fondo del mar
y desarrolla una politica asertiva en los foros internacionales
e incluso en continentes como Africa. Sus grandes empresas
como Petrobras, Vale Rio Doce y otras operan a escala global.
La encuesta de Latinobarémetro de diciembre 2010 le asigna
una influencia en la regién superior a la de Estados Unidos
dando base a tesis como la del cientista politico y diplomatico
Heraldo Mufoz sobre un «distanciamiento» relativo entre los
Estados Unidos y América Latina, que en verdad seria mds real
en lo que respecta a América del Sur. La continuidad politica
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del Presidente Lula y la futura Presidenta Dilma Rouseff es
otro elemento positivo.

Argentina y Brasil son los miembros mayores del MERCO-
SUR junto con Uruguay y Paraguay, constituyendo una unién
aduanera imperfecta que se ha visto afectada por diversas
crisis y relanzamientos. Otros paises como Pert y Colombia
se han abierto también con éxito al comercio internacional,
habiendo suscrito al igual que Chile TLC con Estados Unidos.

En este contexto se presenta una situacion en que puede
ser posible y conveniente ampliar y simplificar las preferencias
arancelarias al interior del drea latinoamericana y avanzar en
la liberacion del comercio intrarregional y en la armonizacion
—hasta donde sea posible— de los distintos referentes, esquemas
y acuerdos comerciales.

Los esfuerzos no deben ligarse necesariamente, por ejem-
plo, a planes nominalmente obligatorios y comprehensivos
como las uniones aduaneras, que admiten variadas excepcio-
nes, no han logrado consolidarse en la region y en diversos
casos han dejado de ser factibles en virtud de los acuerdos de
libre comercio convenidos por algunos asociados con naciones
extra regionales.

Con todo, en el momento actual, para una inserciéon ex-
terna ventajosa y para asegurarse el acceso a mercados im-
portantes no son suficientes las normativas universales de la
OMC. En este contexto, resultan necesarios tanto los acuerdos
de integracion regional —una base o plataforma regional- ,
como aquellos que faciliten el acceso a los mercados de otros
paises y regiones del mundo. Ademas, siempre estd latente el
proteccionismo de paises desarrollados en agricultura y otros
rubros. Esos temores que no se disipan con el Sistema General
de Preferencias y si se pueden superar por la via de acuerdos
comerciales formales.

Para materializar estas politicas, los paises de la region
cuentan con las experiencias en ALADI y los Acuerdos de
Complementacién Econémica, MERCOSUR, SIECA en Centro-
américa y en los tratados bilaterales de libre comercio, estudios
del BID, CEPAL, SELA, ALBA y otros referentes, para coordinar
posiciones en materias tales como reglas de origen, proteccion
de la propiedad intelectual, subsidios, ventanillas tnicas a ni-
vel nacional, trato nacional, apertura de mercados agricolas,
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exportacion de servicios, inversion, cooperacion aduanera y
otras desde una perspectiva latinoamericana.

Estos criterios pueden servir, en lo intrarregional, para una
mayor convergencia de esquemas existentes hacia un neorre-
gionalismo basado mas en las soluciones que en los conflic-
tos, aun cuando estos vayan a resurgir periddicamente. Este
regionalismo debe surgir con la impronta de la cooperacion
y la liberacion del comercio y no la de poner obstaculos al
comercio y los intercambios y requiere también de legislacion
complementaria como la relativa a asegurar la libre competen-
cia. En todos estos puntos, se advierten las interacciones entre
politica y economia, Estado y mercado y sectores publico y
privado, que serviran de eje de los debates e interacciones de
la década. Igualmente, estos servirdn como base para posturas
coordinadas — en la mayor medida posible— ante una reaper-
tura de la Ronda de Doha a nivel de la OMC.

En suma, poseer como region la base necesaria para avan-
zar en la facilitacion y liberacion del comercio y los intercam-
bios y el acceso a los mercados, a lo que se agregan inversiones
mutuas y «joint ventures» y coordinacion de politicas en temas
de interés comin, como se menciona mas adelante.

Todo ello en una forma tal que queden a salvo las respec-
tivas estrategias econOmicas internacionales y externas a la
region de los distintos paises.

Lo anterior debe complementarse en el curso de la década
en la forma de un espacio latinoamericano crecientemente
comun en los intercambios culturales, cooperacion cientifica
y apoyos mutuos en educacion, profundizando y completando
los esfuerzos y exigencias de armonizacion y homologacion
de ciclos de estudios.

3. SUPERACION DE DESIGUALDADES Y PROTECCION
SOCIAL

Las recomendaciones de la CEPAL en su 33° periodo de
sesiones de Brasilia, realizado en mayo-junio de 2010 apuntan
a este tema insoslayable, «La Hora de la Igualdad. Brechas
por cerrar, caminos por abrir». El crecimiento econémico ha
sido determinante, junto a politicas sociales, para disminuir
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la pobreza, pero no es suficiente para alcanzar mayores nive-
les de igualdad que se vinculan, entre otros factores, con las
oportunidades educativas, la superacion de la estratificacion
social y las reformas fiscales.

En los inicios del presente siglo se ha ido configurando una
nueva agenda internacional de desarrollo que ha sefialado la
necesidad de abordar la lucha contra la pobreza desde una
perspectiva multidimensional.

Esto implica el esfuerzo nacional y la cooperacion intra
y extrarregional que requiere el cumplimiento en la Region
de las Metas de la Declaracion del Milenio que suscribieron
189 paises en Nueva York —y la erradicacion de la pobreza
extrema—y ya existen estudios de medio término en América
Latina, coordinados por la CEPAL y con la participacion de
numerosos organismos, que dan a conocer los avances y la
magnitud del desafio.

La primera meta del Milenio postula reducir a la mitad
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos
sean inferiores a un ddlar diario, lograr empleo pleno y pro-
ductivo y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y
bajar entre 1990 y 205 el porcentaje de personas que padecen
hambre. La segunda meta apunta al logro de la ensefianza
bésica universal y la tercera a promover la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer.

Por su parte, el ya referido informe de la CEPAL pone én-
fasis en la capacidad —y voluntad— de formular de politicas
adecuadas para abordar heterogeneidades estructurales, dis-
paridades y brechas sociales. La igualdad de derechos como
marco normativo a los pactos sociales.

4. POLITICA EXTERIOR EN UN MUNDO CON
MULTIPLICIDAD DE ACTORES: DIALOGO CON
NUEVOS AGENTES TRANSNACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD CIVIL

Esta materia incluye las reformas a nivel mundial y en
la regulacion del comercio —que se tratan mas adelante—, y
el reconocimiento de una naciente «nueva diplomacia» que
incluye la interaccion de las politicas exteriores de los Estado—
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naciones con organismos transnacionales, organizaciones no
gubernamentales y con la naciente sociedad civil —y opinion
publica— internacional.

En este sentido caven didlogos en foros consolidados como
Davos, el Foro Econémico Mundial y alternativos como Porto
Alegre(el Foro Social Mundial) y encuentros y confrontacién
de posiciones con grupos que ya no son cerradamente antig-
lobalizacién— aunque sigan manifestindose con fuerza —sino
que se autoidentifican como de globalizacion alternativa o
contrahegemonica.

Los actores transnacionales asumen variedad de carac-
teres. Especial presencia son las de tipo ideoldgico cultural,
como Amnesty International, OXFAM (que se internacionaliz
en los afios noventa luego de haberse originado en Oxford
JInglaterra, durante la Il Guerra Mundial para ayudar a com-
batir la hambruna en Grecia ocupada por la Alemania nazi)
Greenpeace, Médicos Sin Fronteras, Caritas y las agrupaciones
internacionales y redes de organizaciones no gubernamentales
de diverso cardcter que en muchos casos rescatan temadticas
de interés publico internacional. Distintos estudios calculan
en 30 a 40 mil el numero de estos actores con diversas mo-
dalidades de accidn, presion y financiamiento y muy activas
en los medios de comunicacion y la internet. En el dmbito
econdmico estan las empresas multinacionales o transnacio-
nales —la UNCTAD reporta 79.000 casas matrices con 790.000
sucursales, que sirven de vehiculo a la inversion extranjera
directa, esto es, la que se lleva a cabo con propésitos de con-
trol. La gran mayoria de las empresas multinacionales tienen
casa matriz en paises industrializados, aunque es creciente
la internacionalizacion de empresas de paises en desarrollo.

En el dmbito politico, actian los movimientos de liberacion.

En algunos casos, se han dado interacciones de organi-
zaciones no gubernamentales con gobiernos a nivel mundial
como los que condujeron a las convenciones que permitieron
la proscripcion de las minas antipersonales o el establecimiento
de la Corte Penal Internacional, en que paises como Canada
trabajaron sistematicamente con estas organizaciones. Tam-
bién ha sido sintomatico de la interacciéon de distintos tipos
de actores la forma en que ha operado la difusién de la in-
formacion «hackeada» y contenida en la web de WikiLeaks,
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creacion de Julian Assange, sobre lo que volvemos al final.
Assange lleg6 a acuerdo con varios medios (diario The Guar-
dian de Londres el que a su vez incorporé al The New York
Times de Nueva York, Le Monde de Paris, El Pais de Madrid
y la revista alemana Der Spiegel) que, segtin se ha informado
han revisado el material para descartar aquella informacion
que pueda poner en peligro la seguridad de personas, proceso
en el cual se formularian consultas al propio Gobierno de
Estados Unidos. Una especie de anticipo de la complejidad
de las relaciones internacionales en el siglo XXI.

La vision de un nuevo regionalismo en América Latina de-
bera considerar relaciones periddicas de didlogo constructivo
con instituciones representativas de la sociedad civil interna-
cional y actores transnacionales de distinto caracter, particu-
larmente aquellos que sostienen objetivos de interés publico.

Aunque los actores transnacionales no tienen adn en
América Latina la fuerza que poseen, por ejemplo, en Euro-
pa, en la década que se inicia los Estados y los que disefan e
implementan politicas exteriores en la regién deberan asumir
de modo creciente esta multiplicidad de actores e intereses.

5. AMERICA LATINA EN LA POSTGUERRA FRIA:
CONVERGENCIA DE MECANISMOS DE INTEGRACION
Y ARTICULACION DE POLITICAS Y PROPUESTAS,
APORTES A LA NUEVA GOBERNANZA GLOBAL Y
REFORMAS AL MULTILATERALISMO

La vision de un nuevo regionalismo, que junto al perfeccio-
namiento y a la mayor justicia de las regulaciones de caracter
universal y multilateral, pueda reconocer y asumir distintas
realidades emergentes en los proximos afios, requiere la ar-
ticulacion necesaria y flexible de los diversos mecanismos de
integracion politica y econémica y de facilitacion del comercio
en la forma expuesta en el parrafo 2.

En el caso de un mejor posicionamiento de América Latina
para definir y coordinar sus demandas, la posicion de México
con una economia fuertemente orientada hacia el Norte y
con una posicion de bisagra en el NAFTA y América Latina —y
como parte de ambos polos— no debe ser obstaculo para la
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cooperacion a escala regional, pero puede hacerla mas com-
pleja. La emergencia del drea sudamericana como ambito de
cooperacién con la UNASUR puede fructificar y consolidarse en
la década que se inicia y servir de punto de convergencia de la
integracion y cooperacion caribefa, centroamericana, andina
y del Cono Sur y otros referentes alternativos y en desarrollo,
aunque la incorporacién de otros Estados solo serd posible
después de cinco afios. Se espera que en el transcurso de 2011
entre plenamente en vigor el Tratado de la UNASUR que agrupa
a todos los paises sudamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil,
al que le cupo un rol especial en la iniciativa con el lideraz-
go del presidente Lula da Silva, Colombia, Chile, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela),
tiene su secretaria en Quito y ha definido diversas areas de
cooperacion y coordinacion de politicas, tales como energia,
integracion fisica y turismo.

También hay ambitos de cooperacion de naturaleza mixta
en que paises latinoamericanos coexisten con otros de fuera
de la region como en la OEA y el APEC.

Un caso especial es el Tratado de Libre Comercio P-4 o
Transpacifico que tiene como miembros actuales y originales
a Chile, Nueva Zelandia, Singapur y Brunei Darussalam y
que tiene la particularidad de admitir nuevos miembros. En
la practica, la idea de transformar el APEC en un mecanismo
mas imperativo de libre comercio se ha canalizado por esta
via, particularmente por el interés demostrado por Estados
Unidos —es el unico tratado que dicha potencia negocia en la
actualidad- y Australia, ademds de Pert y otros paises y se
estd en la etapa de exploracion y negociacion. El Presidente de
Chile, Sebastian Pifiera destacé esta iniciativa en su participa-
cién en la reunién de lideres de APEC en noviembre 2010 en
Japon. Va a ser interesante hacer seguimiento a esta iniciativa
que, en el caso de Chile, tiene la complejidad de ya contar
con un TLC con Estados Unidos. Otra realidad es la necesaria
relacion con potencias emergentes como China, Rusia, India
y paises como Turquia, la Unién Sudafricana y otros, y dreas
de creciente cooperacion y crecimiento como el sudeste del
Asia. A lo que se suman, naturalmente, Brasil y los propias
potencias emergentes de la region.
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La década que se inicia debe ser propicia para avances po-
sitivos en la situacién de Cuba. En lo interno, en los cambios
en lo econémico impulsados por el Gobierno de Raul Castro
de modo pausado pero enfocados a ampliar el ambito de
la actividad econémica privada y mayores interacciones en
el plano econémico internacional y los desafios que debera
enfrentar en el mejoramiento sustancial de los derechos hu-
manos y libertades politicas y en el respeto a la sociedad civil
cubana que surge. En lo externo, y entre otros elementos, va
a ser importante el acompanamiento del proceso por parte
de las democracias latinoamericanas; por lo demas Cuba ya
es parte activa del grupo de Rio y de ALADI. Sin duda, estas
relaciones se intersectan con las de Cuba con Estados Unidos,
en que factores de politica exterior y la Guerra Fria, primero
y también de politica interna en la actualidad retardan el le-
vantamiento del bloqueo y solo han permitido medidas como
el relajamiento de la normativa sobre viajes a la isla.

Asi como Espana fue determinante en la ultima liberacién
de presos politicos y la propia Iglesia Catélica de Cuba ha ju-
gado un papel de acercamiento de posiciones, también pueden
intentarlo los lideres latinoamericanos de modo mas sistema-
tico. Sin condonar excesos, pero igualmente sin desaprovechar
oportunidades de encuentros a nivel politico ni de relaciones
entre pueblos y entre sus economias. Luego de medio siglo de
desencuentros, es hora de la tendencia contraria.

A su vez, la nueva gobernanza a nivel global es un objetivo
indispensable y requiere superar una institucionalidad interna-
cional atin muy vinculada a las estructuras surgidas después
de la II Guerra Mundial. Por lo demas, las transiciones en el
poder mundial no van a ser faciles pero si diferentes esta vez a
otras etapas historicas por la fuerte imbricacion, por ejemplo,
del ascenso del Asia y de China con los mercados occidentales
y las tendencias globales del capitalismo internacional.

Ameérica Latina debe ser capaz de generar su propia agen-
da post Guerra Fria y junto con apoyar el multilateralismo y
Nacional Unidas, propugnar su reforma y transformacion de
modo que refleje las realidades del mundo actual. Una articu-
lacién adecuada debe permitir también estar preparados para
una eventual reanudacion —pos crisis del 2008 y 2009- de la
Ronda de Doha en el marco de la OMC y el perfeccionamiento
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de la regulacion del comercio internacional, de modo que los
acuerdos mas bien genéricos que provienen de los acuerdos
de Marrakech de 1994 puedan ser efectivamente negociados
entre potencias desarrolladas y en desarrollo y no impuesto por
aquellas. Existe también una creciente demanda de los paises
en desarrollo por una mayor participacion en las decisiones
a nivel del FMI y del Banco Mundial.

El mundo seguirad integrado por Estados—al tiempo que
interactian una gran gama de actores tradicionales y nuevos
incluyendo por cierto la cooperacion por medio de organismos
internacionales gubernamentales necesarios para asumir tareas
que superan al Estado—nacion individual. Sin embargo, ello no
deberia ser 6bice para ensayar aperturas innovadoras desde
una perspectiva internacional, global o cosmopolita, como
la nueva autoridad politica mundial basada en el derecho
propuesta en la Enciclica Caridad en la Verdad.

6. ASUMIR LOS TEMAS EMERGENTES Y EL DESAFiO
AMBIENTAL ASf COMO LA COORDINACION DE
POLITICAS EN AREAS CLAVE

Fenomenos como la interdependencia, la globalizacién y
la relativa «permeabilidad» de las fronteras estatales y los
cambios politicos que llevan consigo, han dado lugar a una
nueva agenda temadtica que los gobiernos deben considerar.
Envuelve temas tales como globalizacion y seguridad, medio
ambiente, flujos migratorios, derechos humanos y democracia,
al que ya nos referimos, crimen organizado e internacional y
cooperacion de las policias y en la lucha contra delitos espe-
cificos como el trafico de drogas —el Convenio de Naciones
Unidas contra el trafico ilicito de drogas, que mencionamos
mas adelante por separado—, contrabando de armas, blanqueo
de dinero y trafico de personas, la expansion de las politicas
publicas en el ambito de la salud.

Asumir el desafio del cuidado y preservacion del medio am-
biente y garantizar su sostenibilidad es una condicion ética del
desarrollo y no puede quedar supeditada a exigencias externas.
América Latina debe avanzar en la cooperacion ambiental y
para prevenir y abordar el calentamiento global, siendo parte
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activa en la determinacion de los estandares en beneficio de
las generaciones futuras. Uno de los mayores peligros de la
globalizacion es que sea «depredadora», particularmente en
América Latina. A partir de la Conferencia de Estocolmo de
1972 y pasando por la Conferencia de las Naciones Unidas en
Rio de Janeiro en 1992 y la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, se ha definido el concepto de «desa-
rrollo sustentable», se vincula medio ambiente con condiciones
econdmicas y problemas de justicia social y se sientan las bases
de un nuevo orden juridico internacional que incorpora lo
ambiental y procura el balance con el componente econémico
social que el equilibrio del desarrollo sostenible reclama.

En el caso del calentamiento global, los esfuerzos en el
marco de las Naciones Unidas, que resultaron insatisfactorios
en diciembre del 2009 en la Cumbre de Copenhage estdn te-
niendo una nueva oportunidad en la conferencia de Cancin de
noviembre-diciembre 2010, con miras a un acuerdo en materia
de reduccién de las emisiones de diéxido de carbono post
2012 y la busqueda de compromisos por parte la comunidad
internacional y paises como Estados Unidos, China, India y
otros, asi como del efecto invernadero. En la conferencia de
Cancun, algunos estudios técnicos proyectaron para el afio
2050 una duplicaciéon de precio de productos alimenticios
como los cereales por el efecto del calentamiento global y la
disminucién de la productividad. Brasil, por su parte, por la via
del Presidente Lula presentd antecedentes que muestran en el
ultimo afio(agosto 2009-julio 2010) una baja de la superficie
de deforestacion en el Amazonas —a un total de 6.450 kilome-
tros cuadrados en el afio—, noticia recibida como positiva por
su incidencia en el efecto invernadero. En general, el Acuerdo
COP 16 tiene el aval de 194 paises. La exigencia de cooperacién
se aplica a otros temas emergentes como el crimen organizado
y el narcotréfico, sobre el que volvemos mas adelante. Cabe
mencionar que en la encuesta de Latinobarémetro de diciem-
bre 2010 el tema de la criminalidad super6 por segunda vez
al desempleo como principal desafio.

En otro orden de cosas, diversos programas internacio-
nales apuntan a la autonomia de las mujeres y a la igualdad
de género, el derecho a la educacion como eje del desarrollo
humano el derecho a la salud y las respuestas de los sistemas
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de salud para alcanzar las metas en éste ambito y el enfrenta-
miento de epidemias y pandemias y posiciones articuladas en
temas como las migraciones, que son inevitables en un mundo
mucho mads interconectado y en que masas de trabajadores se
desplazan hacia los que aparecen como polos de desarrollo
mas atractivos desde el punto de vista laboral. Este proceso
ya se dio con mucha fuerza en la denominada «primera glo-
balizacion» de fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX.

Por su parte, la coordinacion de las politicas nacionales debe
estar en la base de un nuevo estilo de integracion en la region,
que debe fortalecer la solidaridad latinoamericana y facilitar
otras politicas como la seguridad, como ya se adelantd para
el caso especifico de los objetivos de la UNASUR. Esto se aplica
a programas coordinados en dreas como energia, transportes,
integracion fisica y vias de comunicacién, turismo, salud, ven-
tanilla dnica de comercio exterior que de hecho han partido en
el marco de distintos referentes regionales y subregionales y son
susceptibles de profundizacién y convergencia, generando bases
y conocimiento mutuo para una integraciéon mayor.

7. COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL E
INTERCAMBIO CIENT{FICO Y EN NUEVAS
TECNOLOGIAS. EL RETO DE LA COMPETIVIDAD, LA
INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO

La diversidad cultural es un valor, como también un plus
el sentirse genéricamente latinoamericanos. Los intercambios
en materia de creacion artistica y la mutua apreciacion del
patrimonio cultural —por medio del turismo cultural y otras
vias— es un motor poderoso de construccion de la region.

Como se dijo al comienzo, como base para el desarrollo
humano y la superacion de la pobreza, es un desafio social y
de competitividad. Sintomatico del espiritu que prevalece en la
region actualmente sobre el tema son las metas del Milenio al
respecto y la declaracion sobre «Educacion para la inclusion
social» adoptada por la Cumbre Iberoamericana del 2010 en
Mar del Plata» —ya mencionada a propésito de la clausula
democratica— y que en las Metas de Educacion para el 2021
establece la plena alfabetizacion para 2015 y un plan educa-
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tivo para la década que implicaria una inversion de cien mil
millones de dolares para garantizar en la década «la cobertura
universal y gratuita de la educacién primaria y secundaria».

En lo cientifico tecnoldgico y en la «sociedad del conoci-
miento» como caracteristica de la época se entrelazan ciencia
y tecnologia —duras y blandas—, innovacion y emprendimiento.
La creacion de capacidad en ciencia e innovacién es reque-
rimiento de independencia. La superacion del paradigma
lineal que iba necesariamente desde el hallazgo cientifico
a la aplicacion concreta hace igualmente necesario apoyar
sistemdaticamente la investigacion en ciencia, la investigacion
aplicada y tecnoldgica y la capacidad de innovar.

Sabemos que la tecnologia es el principal factor de creacion
de valor en la sociedad moderna y, por ende, del desarrollo eco-
némico y social, en tanto la ciencia, ademas de lo que implica
en el avance del conocimiento, ha sido también promotora del
progreso tecnolégico al proporcionar medios para desarrollo.
La promocién de la investigacion cientifica y tecnoldgica en la
region, en la que corresponde un rol muy determinante a las
universidades mas complejas —y a la capacidad de investigacion
y formacion de doctores tanto fuera como dentro de la region—,
descansa en buena parte en politicas y fondos publicos a la que
se asigna un rol en la creacion, difusién y uso del conocimiento.

Igualmente, la identificacion de «clusters» y sectores de
nuevo desarrollo como lo estan intentando diversos paises
que implica innovacién e incorporacion «cultural» de una
técnica a la sociedad y el emprendimiento como la fase en
que se generaria riqueza. Al igual que en otras latitudes, lo
habrian hecho paises que han logrado superar el subdesarrollo,
como Singapur.

El desarrollo de las TIC, por su parte, como parte de los
esfuerzos para disminuir la brecha digital, es sefial a la vez de
modernidad y de la ética de una nueva alfabetizacion. Todos
los Estados son permeables a los flujos de las comunicaciones
y los transportes y son, en consecuencia, mds interdependientes
que en el pasado.

Estos avances se vinculan también con un concepto amplia-
do de competitividad que incluye la necesaria mayor producti-
vidad pero que no se agota en ella. Los paises compiten también
en la calidad de su educacion, la eficiencia y transparencia del
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Estado, la calidad de vida, la habilidad para innovar indicada
mads arriba, la estabilidad politica y el manejo de su economia,
asi como en el «poder blando» de la cultura y la persuasion.

Lo anterior requiere finalmente de un rol activo de los
Estados en el fomento de estas actividades. Igualmente, y en
un sentido mas amplio, se espera de los Estados una muestra
de transparencia, modernizacion y eficiencia para coordinar
los esfuerzos de las sociedades en pos del bien comun.

8. INCREMENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA (IED) LATINOAMERICANA.

La IED ha sido una de las caracteristicas del proceso de
globalizacion y aunque en los ultimos siglos han existido
empresas europeas que operaban en ultramar, el fenomeno
se masificd a partir de 1970, principalmente con firmas con
casa matriz en Estados Unidos, Europa Occidental y Japon.
Las empresas multinacionales o transnacionales son las vias
por las que se materializa la IED, considerada como aquella
con propositos de injerencia o control de la gestion y en
que, por lo general las sucursales se instalan y registran en
el pais receptor de la inversion. En los paises en desarrollo
normalmente refuerzan el sector moderno y exportador y son
parte del proceso de «deslocalizacién», particularmente de la
industria manufacturera.

Es importante quiénes y donde se adoptan las decisiones y
junto con una apertura al comercio y con la inversion globales,
segun los intereses de cada pafis, dentro de las regulaciones del
comercio internacional hay diversas formas de incentivar a las
empresas asentadas en un pais determinado en su expansion
internacional.

En las dos tltimas décadas y segiin lo muestran los informes
anuales de la UNCTAD ha aumentado la provision de IED por
parte de empresas con base en el mundo en desarrollo, y también
en el caso de América Latina siendo las empresas «translatinas»
los mayores aportantes o proveedores de inversion en la region
-y fuera de ella—, Brasil, México, Chile y Argentina.

Asi, los paises latinoamericanos son tanto proveedores
como receptores de inversion extranjera directa. Por lo demas,
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y a diferencia de la década de 1960 que el tema era discutido
con ribetes ideoldgicos, actualmente los paises compiten en la
atraccion de inversiones, incluyendo las diplomacias presiden-
ciales como la que practica el Presidente de Perti, Alan Garcia.

Esta expansion facilita a nivel regional la diversificacion
de producciones destinadas tanto al nivel local como externo
y su condicién de «puente» para otras dreas, a la vez que
significa un aprendizaje en terreno conocido para inversiones
en mercados mds lejanos.

En el presente decenio se verdn intentos de orientar la in-
version hacia sectores productivos —segtn la realidad de cada
pais—, asi como de apoyar la internacionalizacion de las PYME
en el comercio y la inversion, lo que esta ligado también al
crecimiento del sector servicios. La linea que facilita a las PYME
elaborar productos intermedios para grandes productores o
incursionar en nuevas tecnologias y proyectos innovadores se
vera facilitada por el concepto ampliado de competitividad a
que hemos hecho referencia. A nivel internacional también es
recurrente el crecimiento de las adquisiciones y «mergers» o fu-
siones transfronterizas de empresas, lo que también estan prac-
ticando las «translatinas» en su fase de internacionalizacion.

En décadas pasadas no tuvieron éxito los esfuerzos por
lograr un acuerdo internacional de inversiones (AMI) de
cardcter imperativo y la materia es producto de numerosos
acuerdos bilaterales o de orientaciones de organismos como
la OCDE —en materias de estindares laborales, proteccion de
inversiones y otras— o de caracter voluntario como el Pacto
Global gestionado por el Foro Econémico Mundial y que ha
contado con apoyo de las Naciones Unidas. Esta es otra area en
que los lideres latinoamericanos, con la necesaria interaccion
publico-privada, van a estar llamados a consensuar criterios
en el decenio que se inicia.

9. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y EL
NARCOTRAFICO

La transparencia es sefial de verdadera modernidad y desde
hace varias décadas el crimen organizado a nivel internacio-
nal ha requerido crecientemente coordinacién y cooperacion
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internacionales. El Convenio de las Naciones Unidas contra
el trafico ilicito de drogas y otras sustancias psicotrépicas de
1988, estd en vigencia desde 1990.

El narcotrafico-y la accion de los carteles— afecta y destru-
ye personas, desestabiliza instituciones y entroniza situaciones
de violencia que afectan a todos y particularmente a zonas
urbanas de desarrollo precario.

Su combate, como en diversos desafios globales, no es
posible sin que la sostenga una fuerte capacidad de decision
politica, cohesién social y articulacion pablico—privada en lo
interno y la cooperacion externa. Todo ello con la necesaria
correlacion de prevencion, ataque a las causas y control de
los efectos daiiinos.

A fines del 2010 preocupan especialmente situaciones
como la de las FARC en Colombia, de larga duracion, en que
al conflicto armado se une el narcotréfico considerado como
elemento que prolonga el conflicto. Colombia ha contado
con el apoyo de Estados Unidos en la lucha contra el narco-
trafico por la via del Plan Colombia. Mds recientemente, la
situacién en México ha implicado situaciones de violencia
particularmente en el norte del pais. Por su parte, Brasil con
ayuda de la policia militar ha realizado acciones decididas
para liberar de la droga a «favelas» de Rio de Janeiro, que
serd Sede del Campeonato Mundial de Futbol el 2014 y de
los Juegos Olimpicos en 2016.

Este es un tema presente en programas de la OEA en las
ultimas tres décadas y que crecientemente se incluird en la
cooperacion propiamente latinoamericana.

10. SOLUCIONES POLITICAS A CONFLICTOS ARMADOS
Y ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

En el curso de la primera mitad del siglo XX1 -y mas tem-
prano que tarde— deberia llegarse a internalizar la nocién
y la realidad de que «la guerra sea imposible», como se ha
instalado, por ejemplo, en el drea de la Unioén Europea. Este
objetivo politico y de seguridad fue considerado por sus pre-
cursores en la génesis misma de ese proceso integrador, en los
afos siguientes a la IT Guerra Mundial.
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Mecanismos de encuentro, colaboracion y superacion de
recelos intrarregionales— ademas de los instrumentos juridicos
de resolucion de conflictos—son elementos basicos para la
creacion del clima adecuado. La capacidad de dialogo intra y
extrarregional, la voluntad politica y mucho valor y racionali-
dad en los liderazgos son condiciones para su aplicacion. Esto
implica politicas de defensa en que seguridad y desarrollo se
vinculan a estabilidad internacional y cooperacion.

TENDENCIAS Y ESCENARIOS PARA UNA REGION MAS
ASERTIVA. UN NEORREGIONALISMO MADURO Y NO
EXCLUYENTE

Estos lineamientos y escenarios posibles no son un ejercicio
de futurologia sino que pueden identificarse a partir y como
proyeccion de realidades actuales y envuelven el desafio de
desarrollar un regionalismo nuevo y adaptado a realidades
emergentes, en un mundo en que interactdan actores nacio-
nales e internacionales de muy diversa naturaleza.

La segunda década del siglo XXI se inicia con un sistema
internacional sin orientaciones definidas.

Junto a grandes potencias como Estados Unido, que aun
lucha por superar la crisis y sigue siendo la primera potencia
mundial y la gran potencia nuclear, China, de creciente pode-
rio en los dmbitos politico, econémico y militar, y economias
poderosas como Alemania, Japon o la propia Unién Europea
que también ha sufrido situaciones criticas, asi como potencias
emergentes de creciente significacion, actian y tienen alta pre-
sencia organismos internacionales con cierta tradicion y que
requieren de reformas profundas. Aparecen nuevos referentes
para abordar situaciones y crisis contingentes como G-6, G-7,
G-8 y G-20 que integran Argentina, Brasil y México, entre
otros. Junto a este mundo internacional actian los actores
politicos internacionales no gubernamentales a los que ya nos
referimos, muchos de los cuales conforman la nueva realidad
de la sociedad civil internacional, actiian de observadores o
como grupos de presion frente a organismos y conferencias
internacionales mencionados en la propia Carta de las Na-
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ciones Unidas en el titulo relativo al Consejo Econémico y
Social y conforman la trama actual del sistema internacional.

Esta heterogeneidad debe ser vista como un campo de
oportunidades para los paises de América Latina que a pesar
de sus diversidades tienen posibilidades reales de convergencia.

En este amplio marco de cooperacion se asumen nuevas
situaciones, actores, retos y procesos propios del siglo XXI.
América Latina, con su variedad y a la vez con su potencial
de consensos y solidaridad en distintos planos, se presenta
ante la comunidad internacional con liderazgos renovados,
una mayor asertividad, reconociendo sus propias diferencias
y déficits y con la ventaja relativa de haber soportado la crisis
financiera de 2008 y 2009 en mejores condiciones que otras
areas. La region aparece en general en buen pie econdémico. Sin
embargo, Estados Unidos y Europa —que se ha visto afectada
por las situaciones y rescates de Grecia e Irlanda— constituyen el
40% de la economia mundial y si su recuperacion se retarda sin
duda afectara la capacidad exportadora de nuestras economias.

Diferencias como las que puedan producir con la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela y el ALBA —a los que induda-
blemente se aplican los distintos objetivos y requerimientos
aqui expresados—, pueden ser tratadas con mds perspectivas
de solucién si se dan en un terreno en que paralelamente y
de modo cuotidiano se generan acercamientos y actividades
comunes. Venezuela ha definido una orientacion hacia «el so-
cialismo del siglo XXI» con un discurso antiimperialista, lleva
adelante una politica exterior activa y de presencia universal
en paises como Iran y la Federacion de Rusia y promueve el
ALBA como referente, a la vez que participa en los distintos
referentes latinoamericanos y sudamericanos y mantiene una
politica relativamente amplia en lo relativo a inversiones
para prospecciones y explotacion petrolera. En lo interno, a
partir de 2011 el Poder Legislativo contard con una oposicién
minoritaria pero fuerte.

Ademas, en los ultimos afios, los paises de la region han
advertido la conveniencia de aunar posiciones frente a las
reformas a la gobernanza global y a las Naciones Unidas y
al sistema de seguridad, asi como a la institucionalidad eco-
némica proveniente de Bretton Woods con el FMI, el Banco
Mundial, y el GATT, que a partir de 1994 se ha integrado a
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la OMC, o a Cumbres Interamericanas con Estados Unidos
y Canadd -la ultima de las cuales se realiz6 en Trinidad y
Tobago- e Iberoamericanas con Espafia y Portugal —que se
llevard a cabo en el presente mes de diciembre de 2010 en
Mar del Plata—, y a conferencias y referentes a nivel mundial
o reuniones birregionales con Europa o de los lideres del
APEC—para algunos paises de la region. Igualmente, a nivel
regional se advierten tendencias y coincidencias en los procesos
democratizadores, de presencia de la sociedad civil y avances
en lo econoémico y en las relaciones econémicas internacio-
nales, con sus correspondientes altibajos. Si bien se trata de
tendencias regionales, cabe mencionar solo a via de ejemplo,
un grupo creciente y variado de paises latinoamericanos
como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Méxi-
co, Panam4, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y otros,
asi como Barbados, Trinidad Tobago y otros en la zona del
Caribe angléfono, que junto con otros han profundizado este
proceso gradual de convergencia, mas alla de las fortalezas y
fragilidades institucionales existentes.

Es sintomatico también que ante serios conflictos internos
en Bolivia y Ecuador, junto con la de otros organismos, se
haya producido una intervencién politica inmediata y a nivel
presidencial de la UNASUR.

No todos forman parte de la totalidad de los referentes y
las conferencias latinoamericanas ampliadas como la de Costa
de Sahuipe siguen siendo una excepcion, pero a partir de ellos
y otros pueden alcanzarse consensos en crecientes instancias
y aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales que
incluyan a todos. Sera la propia satisfaccion de necesidades
comunes para los pueblos la fuente impulsora de los acer-
camientos. Lo regional no aparecerd como impuesto sino
como una contribucién de soluciones regionales a problemas
nacionales y locales.

Un tema no facil de calibrar en la actualidad, comienzos
de diciembre de 2010 es el efecto que pueden tener las fil-
traciones de WikiLeaks ya mencionados —250.000 cables de
la diplomacia norteamericana a nivel mundial que se estin
difundiendo por la via de cinco medios periodisticos que tuvie-
ron acceso a la informacion— en las relaciones internacionales
en general y en las de América Latina y Estados Unidos en
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particular. Aunque es prematuro decirlo, si bien van a causar
incomodidades y recelos y requeriran explicaciones, no debe-
rian significar grandes cambios, aunque si daran lugar a una
mayor discrecion y menos apertura a futuro en las opiniones
que se vierten en contactos privados que siempre han sido—y
seguirdn siendo— parte de los canales diplomaticos, en que la
plena transparencia simplemente no seria posible. De algtin
modo, se ha adelantado la apertura de fuentes que tardan afios
o décadas en develarse. La actuacion de WikiLeaks es una
demostracién practica de la variedad de actores no estatales
que estan afectando el sistema internacional.

También resultan necesarias las actividades convergentes
con otras instancias como las Naciones Unidas ante catastrofes
naturales o situaciones de amenaza a la paz y la seguridad
como la contribucion de América Latina a la MINUSTAH en
Haiti. Con toda su complejidad, esta operacion ha sentado las
bases para la experiencia de servicio civil y militar de la region
puede ser decisiva en la solucion de sus propios problemas.
Igualmente hay temas propicios para el trabajo comun a nivel
interamericano y de la OEA como los derechos humanos y la
preservacion de la democracia.

En suma, se trata de conciliar el sentido de pertenencia a
una region y la conciencia de determinados intereses y desafios
comunes, por una parte, con la flexibilidad que requieren ésta
y las distintas regiones —y sus Estados— para encontrar solucio-
nes justas a nivel internacional y en escenarios multilaterales
y poder interactuar asi eficazmente en lo politico, econémico,
social y cultural en beneficio de sus pueblos en una sociedad
crecientemente global.

Un neo regionalismo maduro y no excluyente que permita
a América Latina actuar internacionalmente de modo efectivo
seria la correspondencia actual a los suefos ya bicentenarios
de mayor solidaridad e integraciéon de América Latina. Un
«empoderamiento» de la region sin la connotacién tradicional
del juego suma cero de enfrentarse a otro, sino para aportar
constructivamente al debate mundial en la bisqueda de una
mayor justicia internacional y la creacion de capacidades para
abordar en conjunto los problemas emergentes.
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