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Chile y Asia hoy: una mirada critica

n
Mario Artaza Rouxel

I Sintesis

La region del Asia Pacifico redne las economias mds dindmicas del mundo
y ha sido considerada por Chile como del mayor inrerés nacional. Sin
embargo, pareciera que nuestra diplomacia carece de una politica de
Estado, debidamente planificada con todos los actores nacionales, para
lograr importantes objetivos ¢n esa drea del mundo, aunque hay que
reconocer que se han logrado importantes logros en el pasado. Nuestra
visién de Chile como pafs puenre y pais plaraforma atin dista de poder
concretarse. -lay que estar atentos a los desarrollos de nuevas perspec-
tivas de integracién regional en Asia y sobre todo, hay que mantener
una mirada arenta sobre China.

M Abstract

Asia Pacific is the region with the more dynamic economices of the world
and Chile has defined ir as of the greatest narional interest. However,
our diplomacy seems to lack a state policy, duly planned and with the
participation of all the relevant actors in order to pursue important
objectives in thart area of the world. I is important to recognize that
Chile has obtained important achievements in Asia. But the vision of
Chile as a bridge berween Asia and South America or as platform for
business is yet far from becoming a reality. We have ro keep track of
new developments i the regional integration of Asia and overall, a
closer look on China.
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INTRODUCCION

Hay una cita de Hans Morgenthau!
que creo muy apropiada para iniciar el
andlisis de nuestro tema. Al discutir la
«calidad de la diplomacia» como fac-
tor del poder nacional, Morgenthau
dice: «La conduccién de los asuntos
exteriores de una nacién por parte de
los diplomadticos es para el poder na-
cional durante tiempos de paz lo mis-
mo que las estrategias y tacticas de los
lideres militares durante tiempos de
guerra. La diplomacia es el arte de com-
binar los distintos elementos de poder
nacional para que rindan el miximo
efecto sobre aquellos puntos de la esce-
na internacional que mas directamente
conciernen el interés nacional». Y con-
cluye aseverando que si la visién de la
diplomacia es defectuosa, su juicio erré-
neo y débil su determinacidn, las de-
mas ventajas que pueda tener una na-
cidén no le servirdn de nada. Para ser
realistas, en Chile deberfamos reempla-
zar la cita a los diplomdticos por «los
conductores de la politica exterior», ya
que con honrosas excepciones los di-
plomdticos propiamente tales no lle-
gan a tener estas responsabilidades.

La pregunta que queremos formu-
larnos es la siguiente: frente a un esce-
nario internacional en que el Asia-Pa-
cifico aparece como el 4rea mas impor-
tante del globo, con las economias mis
dindmicas y que consideramos del ma-
yor interés nacional, ;estd nuestra di-

b

plomacia combinando al nivel suficiente
los elementos del poder nacional y sus
recursos para enfrentar todos los desa-
fios que implica nuestra relacién con esa
region? Planteado de otro modo, ¢te-
nemos una politica de Estado que des-
pués de una planificacién detallada de-
termine el papel que deben desempefiar
todos los actores nacionales para lle-
var adelante, con determinacidn, obje-
tivos claros y posibles en el Asia Pacifi-
co? Creo que la respuesta a estas inte-
rrogantes es, desgraciadamente, nega-
tiva.

Ante probables acusaciones de igno-
rar lo mucho que ha hecho Chile por
lograr cierta insercién en esa regién del
mundo, permitanme aseverar desde un
principio que reconozco, y asi destaca-
ré, que Chile ha tenido logros impor-
tantes y pioneros en materia de apertu-
ra de Embajadas, en el APEC y en un
gran ntimero de acuerdos de libre co-
mercio con paises del Asia Pacifico.

Pero ver de manera optimista «cl
vaso medio lleno» no deberfa darnos
una sensacién de autosatisfaccion y
complacencia. Faltan elementos impor-
tantes, de todo orden, que atin nos lle-
van a ver el «vaso medio vacio» y ello
nos deberfa impulsar al disefio y puesta
en cjecucion de esa politica de Estado
que aln falta para esa importantisima
zona, que es la mds dindmica de la eco-
nomia mundial y que registra los ma-
yores indices de crecimiento, acumu-
lacién de reservas internacionales e in-

Morgenthau, Hans (1986), Politica entre las Naciones, Buenos Aires, Grupo Editor Lati-

noamericano, 6" edicién revisada por Kenneth W. Thompson, p. 177.

56




Magrio Arraza * Chile y Asia hoy: una mirada critica

novacidn tecnoldgica. Pareciera que el
entusiasmo de muchos chilenos del sec-
tor privado por abrirse a la globa-
lizacién no alcanza igual intensidad
cuando se trata de Asia, con la excep-
cién de pioneros importantes, tales
como la CSAV, la CAP y el Banco de
Chile. La distancia, las dificultades de
idioma y el comportamiento estadisti-
co de algunos productos estrella, como
el cobre, el mineral de hierro, la harina
de pescado, la celulosa y los vinos, son
factores que inducen a complacencia.
Ella nos puede costar caro.

A este cuadro sobre Asia en gene-
ral, en los Gltimos afios se ha ido su-
mando China que, junto con Japdn, es
la nueva locomotora de crecimiento de
la regién. Sus altas y sostenidas tasas
de crecimiento, inversién, consumo y
exportaciones la han convertido, segin
el tltimo informe del PECC, en una eco-
nomia dvida de recursos naturales, lo
que se ha traducido en alzas importan-
tes de precio de diferentes commodities
en el mercado mundial, con diferente
impacto en las economias latinoameri-
canas del APEC?. Por lo mismo China
requiere un seguimiento permanente,

MIRADAS TEMPRANAS Y LOGROS

Nuestro interés como nacidn en el
Asia no es nuevo, ha sido un tanto es-
poradico (espasmddico, dirfan algunos),
transitorio y no continuo. Poco después

de la Independencia ya algunos auda-
ces y visionarios armadores formaron
la lamada Compaififa de Calcuta para
transportar mercaderia hasta la India
en la fragata «Carmen», con numero-
sos puertos de recalada en las islas del
Pacifico, Filipinas, y en lo que son hoy
Singapur y Malasia. Otros navegantes
chilenos llegaron hasta Nueva Zelan-
dia y la presencia de monedas chilenas
en el Pacifico atestigua un comercio
importante. Sin embargo, los flujos de
comercio cambiaron, Valparaiso perdid
importancia con la apertura del Canal
de Panama y nuestros hombres de ne-
gocios miraron mds a Europa y luego a
América del Norte.

Entre las instituciones chilenas, solo
la Marina mantuvo vivo el pensamien-
to de que Chile tenia un destino mariti-
mo, destacando la importancia del Pa-
cifico para nuestro desarrollo. En la
década de 1960 el sector académico fue
el primero en despertar conciencia en-
tre otros sectores del pais de que el «mar
que tranquilo te bafia» realmente po-
dia ofrecer un «futuro esplendor». El
Instituto de Estudios Internacionales, en
el afio 1970, tres anos después de su
fundacién, convocd a un seminario in-
ternacional bajo el titulo « América La-
tina vuelve al Pacifico», en el que parti-
ciparon quince paises. Tempranamente
descubrimos que nuestro destino en el
Asia estaba atado al de otros paises de
la regién. El desafio era demasiado vas-
to para enfrentarlo solos.

2 Se ha observado que México se ha visto negativamente afectado por el traslado a China
de la produccién de industrias de maquila, mientras que Perti y Chile se han beneficiado
por los altos precios del cobre y otros minerales.
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Hasta las décadas de los afios seten-
ta y ochenta los contactos oficiales con
Asta eran escasos. En esos afios, quizds
por influencia de la Marina, pero tam-
bién por la necesidad de buscar apoyo
internacional frente a las criticas y con-
denas de las Naciones Unidas, el Go-
bierno de la dictadura militar inicié una
politica de apertura de Embajadas y mi-
siones comerciales en varios paises del
area, tales como Tailandia, Filipinas,
Indonesia y Singapur. Las relaciones co-
merciales con China, Corea del Sur y
Japdn también se vieron fortalecidas.

Ya el primer gobierno de la Concer-
tacién considerd que el Asia Pacifico era
una regién en la cual Chile debia incre-
mentar y consolidar su proceso de
reinsercién internacional. Chile se in-
corpord al PECC en 1991 y solicitd, sin
éxito, incorporarse como observador del
APECen Setl, también en 1991. En esos
afios se cred la Fundacién Chilena del
Pacifico, en la que participan empresa-
rios, académicos y representantes del
sector publico y que ha realizado una
importante labor en el pais. Chile habia
advertido la importancia del APEC como
mecanismo para proyectarse hacia Asia
y el Pacifico. Se percibia que si bien el
Atlantico habfa sido el centro de activi-
dades politico-econémicas durante ¢l si-
glo XX, el Pacifico lo serfa durante el si-
glo XXI. Debiamos por ello ingresar al
APEC. Nuestro ingreso no fue facil y re-
quirid un gran esfuerzo politico y diplo-
matico: hubo que superar incluso la opo-
sicién de Australia y Estados Unidos. En
ello fueron particularmente activos los
Embajadores chilenos Carlos Portales,
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Jaime Lagos y Octavio Errazuriz. Chile
ingresd al APEC en 1994, es decir, a un
foro econdémico y comercial multilate-
ral cooperativo, comprometido a redu-
cir las barreras comerciales e incremen-
tar la inversion en el drea del Asia Paci-
fico.

La accién de Chile dentro del APEC
ha sido muy positiva. Hoy en dia cerca
del 60% de sus exportaciones se diri-
gen a economias del Asia Pacifico (esto
incluye a Estados Unidos y México). Su
participacidn en este foro le ha facilita-
do, gracias a los contactos y la
tamiliarizacion lograda en el mismo, la
conclusidén de Tratados de Libre Comer-
cio con Corea del Sur, Singapur, Nue-
va Zelandia, Brunei y China (libre co-
mercio de bienes, con negociaciones en
marcha sobre servicios e inversiones).
Entretanto se han concluido negocia-
ciones con Japdn, con el cual podria fir-
marse un TLC a fines de marzo. Ade-
mis, se han logrado acuerdos con In-
dia {no miembro del APEC), se proyec-
ta iniciar negociaciones con Australia
y en el horizonte existen posibles nego-
ciaciones con Malasia y Vietnam, e in-
cluso Tailandia,

Chile fue anfitrién del APEC 2004
cuyo resultado fue calificado como un
gran éxito para el pais. El esfuerzo reali-
zado ese afio fue grande, y no solo por
parte del Gobierno. ABAC, que retine a
representantes del sector privado de la
region, dirigido por Hernan Somerville,
hizo planteamientos novedosos que
abren nuevas perspectivas al foro.

Paralelamente, en estos afios se ha
hablado en el pais de la necesidad de
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convertir a Chile en pais puente y pais
plataforma. Por su ubicacién geografi-
ca, con mas de 4500 Km. de costas en
el Pacifico, por su participacién como
pais asociado en el Mercosur (y ahora
en la CAN) y sus contactos en Asia, Chi-
le estarfa en una posicién privilegiada
para servir de puente para el ingreso y
salida desde y hacia la region a través de
sus puertos y corredores biocednicos.
Ademas, Chile podria consolidarse como
pais plataforma de bienes y servicios,
permitiendo que empresas extranjeras se
asienten en el pafs a fin de realizar nego-
cios con el resto de la regidén y con
perfilacién hacia el Asia Pacifico.

Esta sintesis parece revelar que Chi-
le ha alcanzado una variada y no des-
preciable cantidad de logros en su es-
fuerzo por insertarse y tener una pre-
sencia considerable en la region del Asia
Pacifico. Tenemos un elevado niimero
de misiones diplomadticas y comercia-
les en el drea, un creciente intercambio
comercial con énfasis en la profundi-
zacién del proceso de liberalizacién, y
un buen nivel de inversiones provenien-
tes de la regién... ¢Debemos por ello
considerarnos satisfechos? Y si no fue-
ra asi, ;qué nos falta?

TAREAS PENDIENTES

Lo primero que echamos de menos
es la existencia de una politica defini-
da, con un plan estratégico, para avan-
zar en lo que se ha ido bosquejando en
el pasado. Sé que el Ministerio de Re-
laciones Exteriores prepard hace algin
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tiempo un Plan Asia, pero su contenido
no es el que se requiere para lograr el
méximo efecto. No se trata de «busi-
ness as usual», con mas visitas de alto
nivel y participacién en foros. Lo que
debe perfilarse es una estrategia que
movilice a distintos Ministerios, dota-
dos de recursos adecuados, para con-
cretar objetivos que estin en la concien-
cia de muchos que laboran en Asia.
Hay algunas buenas sefiales en dis-
cursos del Ministro de Relaciones Ex-
teriores: el 21 de diciembre pasado ase-
gurd que el «sello distintivo» de la po-
litica exterior de la Presidenta Michelle
Bachelet seria «volcarse hacia el Asia
Pacifico con todas las energias de este
Gobierno». Alin mds, en los afios 2007
y 2008 la prioridad serd generar «una
estrategia de mayor envergadura que
permita la asociacidn econdmica y co-
mercial entre Asia-Pacifico y toda
Sudamérica». Luego, al hacer un balan-
ce de la gestidn del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores en 2006 asegurd que
el concepto de «Chile, pais puente» en-
tre Asia Pacifico y Sudamérica «tiene ya
una realidad estructural», con avances
significativos en el «<ambicioso plan para
convertir a Chile en el nexo comercial
entre Sudamérica y el Asia Pacifico».
El concepto de «pails puente» es in-
teresante y valioso. Chile, con su ex-
tensa costa, pondria sus puertos 2 dis-
posicién de sus vecinos del Atlantico.
Muiltiples cadenas de servicios, especial-
mente bancarios, cubrirfan las necesi-
dades de los clientes del otro lado de la
Cordillera (léase Brasil, Uruguay, Boli-
via, Paraguay y Argentina). Con ima-
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ginacién, podriamos visualizar puertos
chilenos cumpliendo funciones simila-
res al de Rotterdam. La concrecidn de
esta idea estd aiin lejana de la realidad,
aunque hay que reconocer que desde la
década de los afios noventa nuestros
puertos han dado importantes pasos de
modernizacién.

Para lograr realmente este objetivo
Chile necesita puertos modernos, alta-
mente eficientes y competitivos. Tene-
mos pocos puertos de profundidad y los
altamente protegidos también son es-
casos, aunque nuestro sector privado ha
efectuado importantes inversiones en
este campo. Por otra parte, las autori-
dades diplomaiticas peruanas de dos
gobiernos han anunciado que Pertl
«competird» con Chile en la bisqueda
de servir de puente con el Asia. Creo
que si en nuestra region hay avances en
materia de comercio, ambos paises po-
drian perfectamente establecer sinergias
portuarias. Pero, si de competir se tra-
ta, es importante saber si podemos ofre-
cer una red de transporte segura, expe-
dita y eficiente. Y paralelamente, ofre-
cer una red de servicios integral,
internacionalizada, con conexiones, fi-
liales o sucursales bien instaladas, tan-
to en Asia como en el Atldntico. Cabe
si mencionar el trabajo de la CSAV en
materia naviera, con su valiosa inser-
cién en China. El establecimiento de
ambas redes quizis requiera la coordi-
nacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores con los Ministerios de Ha-
cienda, Economia y Transportes para
la adopcién de las medidas requeridas,
en conjunto con el sector privado.
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Mucho se ha discutido sobre los co-
rredores biocednicos. Al parecer la ul-
tima Cumbre Sudamericana no tomd
decisiones definitivas sobre la materia.
Y poco podremos avanzar si no tene-
mos acuerdos claros de como poder
avanzar en los esfuerzos en los campos
de la infraestructura (planificacién, fi-
nanciacién, ejecucion, habilitacidn, fi-
nalizacién) y de los transportes inter-
nacionales. Algunos aun dudan acerca
de cémo analizar los beneficios com-
partidos.

Para que veamos la «prioridad» que
se otorga en Chile a este tema (¢en es-
pera de alguna decisién sobre los co-
rredores?) es interesante anotar lo si-
guiente: a) el paso Cristo Redentor, que
concentra un alto porcentaje de nues-
tro flujo carretero con Argentina, se cie-
rra durante semanas en cada invierno.
El diario «El Mercurio» de fecha 8 de
enero del presente afio sefiala que la
Cuesta Caracoles que lleva al paso se-
flalado «es considerada como uno de
los mis peligrosos y en peor estado.
Tiene 36 curvas, doce kilémetros de
extension y por ella pasan 1000 camio-
nes, 200 automéviles y cien buses dia-
riamente». El MOP habria destinado
cerca de 5 millones de délares a mejo-
rar la ruta, pero fuentes del gobierno
regional indican que, lo que se necesita
es un redisefio de [a via con un mayor
costo. Segun el mismo diario, en Ata-
cama, reparar la carretera que conecta
con Cajamarca y la Rioja, a través del
paso San Francisco, costaria mds de 20
millones de ddlares, pero por razones
presupuestarias solo se mejorard un tra-
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mo de la ruta «debido al interés de los
trasandinos por exportar sus produc-
tos a través de los puertos de la Tercera
Regién». En Arica, el intenso trifico de
carga pesada en la ruta a Tambo Que-
mado ha convertido el camino «en un
campo lunar» lleno de criteres. De
acuerdo con la misma fuente de infor-
macién, aunque se han reparado algu-
nos tramos, faltan 50 km del total de
193 km. Conocemos nuestra realidad
presupuestaria y las distintas demandas
que debe enfrentar e] MOP, pero es a
todas luces necesario que el Ministerio
de Relaciones Exteriores coordine con
el MOP una politica concreta, realista,
con plazos definidos, para solucionar
la incertidumbre del cruce de la cordi-
llera y las limitaciones que plantea el
estado de las carreteras internaciona-
les.

Con su agudeza habitual, en uno de
sus Informes, el analista Armen
Kouyoumdjian coincidia en estos aspec-
tos criticos al indicar que nuestros ban-
cos carecen de una cadena de sucursa-
les en Asia y América Latina para po-
der cubrir las necesidades de servicios
financieros de un pais puente efectivo,
agregando que su personal, ademds,
carece del dominio de lenguas necesa-
rio para esa tarea. Solo el Banco de
Chile tomé recientemente la medida
pionera de ingresar a China. Seria inte-
resante conocer la opinién de la banca
nacional en esta materia a fin de deter-
minar qué apoyo requiere para solucio-
nar este vacio.

El «pais plataforma»: desde 2002
Chile cuenta con una legislacidén imposi-
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tiva destinada a facilitar el uso del pais
como plataforma para manejar inver-
siones en otros paises. De esta manera,
los inversionistas extranjeros no pagan
impuestos en Chile sobre las ganancias
derivadas de bienes en otros paises. Esta
estrategia ha permitido que varias em-
presas hayan instalado sedes regiona-
les en el pais (Hewlett-Packard, Delta,
Air France y otras). Esta es una exce-
lente iniciativa que deberfa profundi-
zarse al mdximo posible, mas alla de lo
econdémico-comercial si intentamos
convertir a Chile en puente interre-
gional. Esto implica impulsar con los
socios del Asia Pacifico iniciativas en el
campo cientifico y tecnoldgico, una
politica realista en materia de inmigra-
cibén y de facilitacién de visas para eje-
cutivos y profesionales extranjeros. Por
supuesto, entrafia una mayor integra-
cion regional, acuerdos en materia de
doble tributacién y, como ha sefialado
Koyoumdjian, mayores y mds expedi-
tas facilidades de transporte aéreo en-
tre los paises de la regidn.

Cuando sefialamos estas ideas sobre
Chile, pais puente y pais plataforma,
resulta evidente que hemos analizado y
evaluado el interés de nuestros vecinos
regionales en estas iniciativas y la utili-
dad que ello pueda representarles. La
idea parece atractiva, pero son «los in-
tereses y no las ideas las que mueven el
mundo» como escribié Max Weber y
cabe preguntarse si la demora en tomar
medidas efectivas y concretas en mate-
ria de «corredores biocednicos» nos esta
enviando un mensaje que debamos es-
cuchar. En esta materia, el entendimien-
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to v la cooperacion con Brasil resulta de
la mayor importancia estratégica y Bo-
livia aumenta su importancia como nudo
para las comunicaciones del norte chile-
no con los vecinos del Atléntico.

MAS ALLA DEL APEC: ASEAN

Nouestra participacién en el APECnos
permite apreciar el alto y creciente nd-
mero de acuerdos de libre comercio
suscritos entre las economias asijticas,
incluyendo India, con lo que ha aumen-
tado significativamente el comercio
intra-dsidtico. De acuerdo con muchos
observadores, se estin dando pasos
importantes para establecer un regio-
nalismo de «solo Asia». Si esto se suma
al desequilibrio existente en materia de
comercio y flujos financieros, en que los
Estados Unidos registran un importan-
te déficit en su cuenta comercial {calcu-
lado en casi 800 mil millones de délares
en 2005) mientras que varias economias
asidticas muestran un fuerte superavit,
la situacién podria llevar a nuevas deman-
das proteccionistas y a otros efectos ad-
versos en el comercio transpacifico. Ade-
mas, ante las incertidumbres que rodean
la Ronda de Doha, resulta imprescindi-
ble que profundicemos nuestros acuerdos
con las economias de Asia.

Ello nos obliga a pensar mds all4 del
propio APEC y considerar las perspecti-
vas de la ASEAN. La evolucién de los
entendimientos comercialesen Asia de-
ben tener un seguimiento permanente
debido a su impacto en nuestra regién.

La Asociacién de Naciones de Asia
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Sudoriental (ASEAN) fue creada en 1967
y cuenta actualmente con 10 paises
miembros: Indonesia, Malasia, Filipi-
nas, Singapur, Tailandia, Brunei Darus-
salam, Vietnam, Laos , Myanmar y
Camboya. La regi6n tiene una pobla-
cién superior a los 500 millones, abar-
ca 4.5 millones de km2, con un PIB de
més de 700 mil millones de ddlares y
un comercio total de 8§50 mil millones
de délares. A partir de 1992 cuenta con
un Area de Libre Comercio (AFTA),
dentro del esquema de la Comunidad
Econdémica de la ASEAN, en la que se
ha avanzado en la reduccién de aran-
celes y en la integracién de varios sec-
tores prioritarios. Desde 1999 la ASEAN
mantiene un activo didlogo con China,
Japdén y Corea del Sur en el llamado
«proceso ASEAN + Tres» cuya meta es
llegar a acuerdos comerciales bilatera-
les que sirvan de base de un Area de
Libre Comercio del Asia del Este. Ade-
mds, promovido por Malasia, en 2005
se establecid el mecanismo de Cumbres
de Asia del Este (EAS), que incluye
ASEAN + Tres, India, Nueva Zelandia y
Australia. Rusia, Timor oriental,
Pakistan y Mongolia esperan ser admi-
tidos como miembros, y Estados Uni-
dos y la Unidn Europea han mostrado
interés por ser admitidos como obser-
vadores. En noviembre de 2004, China
firmd con la ASEAN un acuerdo desti-
nado a eliminar aranceles antes del afio
2010, lo que llevé a la Presidenta de Fi-
lipinas a saludar «la emergencia de un
grupo regional que rivalizaria con el
NAFTA y la UE». Naturalmente, Japon
y Corea del Sur estdn observando de
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cerca estos desarrollos. Japén incluso
llegd a sugerir un Acuerdo de Libre Co-
mercio de los paises del EAS {EAFTA),
mientras que [ndia apoya un Acuerdo
de Libre Comercio Panasia-tico.

Como nudo central de estos desa-
rrollos, la ASEAN por supuesto tiene sus
problemas y criticos, que creen que se
ha avanzado poco en sus casi cuarenta
afios de vida y que antes de llegar a
acuerdos con las tres potencias econd-
micas de Asia deberia concentrarse en
su propia integracién. Con todo, la po-
sibilidad de un acuerdo puramente asia-
tico representarfa un facror a la vez inte-
resante y preocupante, si se considera su
potencial como bloque que tenderfa mas
al comercio intrarregional que al comer-
cio mundial. A Australia y Nueva Ze-
landia también les interesa este grupo y
desde 2004 han estado negociando un
acuerdo de libre comercio entre el CER
(Closer Economic Relations, que abar-
ca Nueva Zelandia y Australia) y la
ASEAN, ademis de que participan en la
Cumbre de Asia del Este.

Los anuncios de Chile de su interés
en negociar acuerdos de libre comercio
con Malasia y Viet Nam deben obser-
varse necesariamente desde esta pers-
pectiva y, por supuesto, deben conside-
rarse muy favorables. Es de esperar que
nuestra participacidn en esa zona con-
tinGie expandiéndose y que aumente
nuestra presencia y nuestra preocupa-
cién diplomética y comercial. Los la-
zos ya establecidos en lo comercial y
econémico deben reforzarsecon un ma-

nejo diplomdtico que siga de cerca es-
tos desarrollos, buscando la manera de
incluir a Chile de |a manera mis dind-
mica posible en estos procesos. Aunque
es importante, no basta contar con una
red de acuerdos comerciales. Nuestra
presencia y accién en Asia debe ir mds
alla de las reuniones del APEC.

EL GIGANTE CHINO

Todos miran hacia China. Es el gi-
gante, no ya «»emergente» sino muy
real, que nos hace admirarle por su cre-
cimiento acelerado, temerle por su ca-
pacidad de influir en los precios de nues-
tras exporraciones y, en ciertas condi-
ciones, por su capacidad de desequili-
brar las finanzas internacionales, a la
vez que se le aprecia por haberse con-
vertido en una enorme maquina que nos
provee de todo tipo de productos a bajo
costo. Toda Asia estd bajo su influen-
cia y los demds actores globales, como
Estados Unidos, Japon y la Unién Eu-
ropea miran las exportaciones chinas
con el mayor interés. Ademds, el mer-
cado chino es importantisimo para es-
tas potencias comerciales. En los dlti-
mos quince afios China se ha converri-
do en el segundo importador de perré-
leo en el mundo (casi el 10% de la pro-
duccién mundial), el primer importa-
dor de estafio, zinc y cobre (para felici-
dad y preocupacién de nuestros produc-
tores), el segundo de aluminio, azlcar
y soja. Como indicé Osvaldo Rosales?

3 Rosales, Osvaldo, notas de su presentacién ante la Cdmara de Comercio de Bogotd, no-

viembre de 2006.
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en una interesante exposicién realiza-
da en noviembre de 2006, China sola
influye decisivamente en el manteni-
miento de equilibrios econdmicos
globales, contribuyendo con su oferta
a mantener en un bajo nivel la tasa de
inflacién y de interés en Estados Unidos
y acumula reservas comprando bonos
del Tesoro, con lo cual ayuda a finan-
ciar el déficit comercial de la principal
potencia econdmica del mundo. Las
mversiones de todas las potencias econ-
micas y las de chinos de ultramar (Taiwén,
Singapur, Malasia, Hong Kong) fluyen
ininterrumpidamente. China c¢s hoy la
cuarta economia del mundo y cl tercer
exportador e importador mundial. Todo
eso en quince afios.

Nuecstro TLC con China significé un
avance importantisimo. Fue el primero
suscrito entre China y un pafs de Amé-
rica Latina. Demostrd el interés de ese
gigante por una pequefla economfa sud-
americana que le ofrecia una vicja amis-
tad, seriedad, estabilidad y, como dicen
los americanos, ubicacién. Gracias a
los precios (no permanentes) del cobre
China se ha convertido en nuestro se-
gundo socio comercial. ¢Es esta una si-
tuacién estable, permanente, ya enrie-
lada y en la cual podamos descansar
nuestros laureles? Creo que no. El na-
mero de productos que vendemos a
China es reducido y ello se debe en par-
te a nuestra pobre capacidad de oferta,
por una parte, y a la estructura impor-
tadora china, por la otra. Los precios
del"cobre no estdn asegurados para el
futuro. En consecuencia es preciso vol-
ver a considerar qué atrajo a China de
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nosotros y poner mucho interés en de-
sarrollar el potencial de csos elemen-
tos.

Esta claro cudles son los paises que
interesan realmente a China en nuestra
Ameérica: Brasil, por su enorme poten-
cial, por su acero y su produccién de
soja y otros productos agricolas que
China necesita para su numerosa po-
blacidén; Venezuela, por su petrdleo;
Cuba, por su niquel; Chile y Perd por
el cobre.

En consecuencia, hay que volver a
lo que llevé a China a suscribir ese TLC
con Chile y 2 cdmo aumentar o poten-
ciar esos factores. Profundizar en ellos
deberfa ser un tema de andlisis muy
profundo, para saber claramente hasta
dénde podemos llegar y lo que ello im-
plica en costos y en riesgos. Por supues-
to, hay barreras en las que Chile debe
trabajar mas que China. Lenguaje, por
ejemplo. En China muchos hablan cas-
tellano, mientras que en Chile pocos
hablan mandarin. Para qué referirnos
a nuestra capacidad de manejarnos en
inglés. Los procesos de negociacién chi-
nos son distintos de los occidentales y
en nuestro pafs, pocos los conocen.
Pero, ¢hasta dénde y como queremos
profundizar ¢l tema migracién, por
ejemplo? ¢Cémo atraer profesionales y
cientificos chinos de alto nivel acadé-
mico que representen aportes a la cien-
cia y la tecnologia? :Cémo atraer in-
versiones chinas para obras de infraes-
tructura? O tecnologia china para el
desarrollo de la infraestructura,
conectividad, educacién o salud? ;:Qué
podemos hacer para aumentar el nime-
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ro de chilenos becados en China? Y
por supuesto, ¢estudiantes chinos en
Chile? ¢Qué otras dreas de cooperacion
existen? ¢Es posible relacionar regiones
o ciudades del pais con regiones o ciu-
dades chinas? (¢hermanamiento de ciu-
dades?). ¢Hay algo que podamos hacer
juntos en materia de conectividad? ¢Es-
taria China interesada en el tinel de
baja altura entre Argentina y Chile?
¢Cémo podemos incrementar nuestra
oferta exportadora a China? ¢Existe el
potencial para un accionar mds dindmi-
co de nuestro sector privado en China?.
¢Estamos creando recursos humanos en
el sector piblico que le den un plus a
Chile frente a China? Todas estas pre-
guntas nacen de la inquietud de que Chile
no haya despertado ante la realidad de
lo que China representa. Nuestra demo-
ra en hacerlo puede representar un cos-
to clevado en el futuro.

Muchas de estas materias son pro-
pias de una potencial y rica relacién
entre dos pafses, sin tocar aspectos de
indole politica. Hay temas que podrian
llevarnos si no al conflicto al menos al
roce diplomético: derechos humanos,
liberrades politicas y otros. Hasta aho-
ra esos aspectos no han sido un foco de
preocupacién. Pero deben ser analiza-
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dos con realismo, a la luz de los intere-
ses de nuestra relacidon. Otra cuestidn
que serd preciso considerar es la acti-
tud de los Estados Unidos respecto de
la mayor presencia china en América
Latina. Estoy seguro de que a China no
le interesa entrar en conflicto con los
Estados Unidos por su relacién con
nuestros paises; sin embargo, se ha per-
mitido celebrar negociaciones con Ve-
nezuela para la venra de un satélite que
le permitird pais cubrir los movimien-
tos aéreos y maritimos en el Caribe. Por
su parte, Estados Unidos no ha puesto
obsrdculos a posibles ventas de arma-
mento a Venezuela y Bolivia, venta lo
que demuestra bastante latitud de per-
cepcion en la materia.

Por las razones anteriores, conside-
ro que Chile requiere un plan, una po-
litica de Estado, una alianza del sector
ptiblico y del sector privado para el Asia
Pacifico. M4s alld del APEC, abandona-
do a medias desde 2004, necesitamos un
plan que plantee con determinacién ac-
ciones concretas, que cuente con los re-
cursos necesarios, que coordine de ma-
nera efectiva a distintos Ministerios, para
poder realmente obtener resultados e
inserrarnos en la realidad magnifica,
compleja e inquietante que es el Asia.



