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Un mundo sin mapas

Luciano Tomassini’

EL MUNDO EN LA ERA DE LA
GLOBALIZACION

Hace dos anos escribia en Estudios
Internacionales: «En los dltimos dece-
nos el sistema internacional ha expe-
rimentado cambios tan profundos que,
para comprenderlos, se requeriria de
un paradigma distinto de los que hasta
ahora se han propuesto para analizarlo
o describirlo. Lo que es mas, en estas
notas sostendré que para entender la
torma en que hoy se desarrollan las
relaciones internacionales vs necesario
abandonar la pretension de que aque-
llas se ajustan a un paradigma o a un
esquema. Y argiiird también que en
los dltimos treinta afios las sociedades
del mundo occidental han vivido una
transtormacion cultural sin preceden-
tes desde que se plasmaron sus rasgos
fundamentales, durante la antigiiedad
clasica, un cambio adverso a los gran-
des relatos o modelos que en el pasado

pretendieron moldear sus sociedades».
Atribuia alli a ese cambio cultarat Ia
transformacion que ha experimentado
el sistema meernacional durante ¢l alo-
mo periodo’. El nuevo sistema interna-
cional tenfa, segun aquel andlisis, una
extrema volartilidad y planteaba una
pregunta similar a la que se tormulaba
un panadero delsiglo XVIcon aficiones
metafisicas ;qué queda del queso cuan-
do los gusanos se lo han comido todo
y solo quedan sus hoyos?=,

En ese articulo, después de pasar
revista a las principales escuelas que
han tratado de dar una explicacion
global acerca de la estructura del sis-

Tomassini, Luciano «Fl Mundo v la So-
viedad en la Era de la Globahzacion - en
Estudios Internacionales, nimero 154,
Julio-Septiembre de 2006, articulo solici-
tado para ¢l cuadragesinio anversario del
Instituto de Estudios Inrernacionales de a
Universidad de Chale.

Guizhurg, Carlo BN Queeseo vy los Gusanos,
cdicion de Munchik, 1981,

Profesor visitante de la Familia Latinoamericana de Ciencias Sociales (F1LACSON,
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tema mternacional, v de fundamentar
su estado de indeterminacion y fluidez
actual, mencionaba dieciséis casos que
demostraban la capacidad interpreta-
tiva que poseia la escuela de interde-
pendencta compleja nacida a finales de
los afos scsenta, que sigue siendo su
mejor interpretacion contempordanea
¢f comparacion con la escucla realis-
ta, v presentaba otros dieciséis casos
que permitian apreciar la magnirud
de los cambios que experimentd dicho
sistema’,

Dos anos después procurare descri-
bir someramente los grandes problemas
que concitan la preocupacion de los
actores del acetual sistema internacional
por la via de un comentario informal
v no erudito acerca de ellos®. Mientras
que la publicacion de hace dos anos
tenia detras una concepeion global del
actual cambio cultural, estos comen-
tarios carecen de toda vision general,
pese a lo cual lTos fenomenos en que
se centra confirman la direccion de las
transformaciones antes resefiadas. Hace
apenas un cuarto de siglo el mundo
se encontraba dominado por los pro-
blemas de la guerra fria, de la carrera
nuclear, de la desigualdad inherente al
comercio internacional, de las conse-
cuencias de la expansion de las corpo-

A fines de los afios sesenta participé on las
primeras reuniones celebradas por el gru-
po que im0 esta escuela, en el Cosmaos
Club de Washington, pero posteriormen-
te me fue imposible frecuentarla.

La seccton Opinion de esta revista tiene
por objete roblicar comentarios de este

tipon

raciones transnacionales, de la pobreza
y ¢l subdesarrollo o de la cooperacion
econdmica internacional. Algunos de
esos desatios han perdido relevancia v,
en todo caso, en conjunto han dejado
de monopolizar el escenario global.
Otras problemas que estaban presentes
v sobre los cuales no se habia tomado
suficientemente conciencia en la comu-
nidad internacional se han inscrito en
la agenda mundial, comao los limites del
crecimiento, identificados con precision
en la Conferencia de Estocolmo de las
Naciones Unidas en 1972, o la presién
demogrifica de los paises en desarrollo
sobre las naciones industrializadas. La
actual agenda internacional no solo
INCorpora nuevos temas v presenta bajo
nuevas luces cuestiones antiguas sino
que, al hacerlo, altera profundamente
la estructura v el sentido del sistema
internacional que imperod durante la
tttima posguerra el cual, por lo demas,
proyecto las consecuencias del proceso
de industrializacion que vivieron las
grandes potencias durante el siglo XIX
y ¢l nacionalismo consolidado en el
siglo XVII.

Durante los ultimos anos, ¢l cambio
de la agenda internacional altero pro-
fundamente la estructura del sistema, lo
que no ocurrio de inmediato ni debido
a un sola factor, como pudo ser el final
de la guerra friaen 1989, «Elaio 1917
habia visto fa destruccion del orden
imperante en Rusia. El afo 1936 habia
presenciado {a destruccion del orden
establecido en Alemania. Fsos dos
dramaricos eventos hahian generado
un conflicto entre el comunismo y el
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nazismo, la segunda puerra mundial,
la expansion del comunismo v su um-
posicion en toda la Europa del Este.
En 1989 presenciamos de qué manera
se derrumbaba esa division que parecia
permanente. Durante ese ano no paso
ni una sola semana sin que la antigua
Unién Sovidtica asombrara al occiden-
te, que habia estado convenaido de que
la ideologia y el poder del comunismo
en ese pais permaneceria intacto por lo
menos cien anos después de la revolu-
cion soviérica de 191757,

Sin embargo, los problemas interna-
cionales mas relevantes del siglo X X1 no
se alinearian como cn el pasado en tor-
No a unos pocos ejes constitnidos por Ja
ideologia, el poder militar y la geogra-
fia. Por eso, como anticipaba el autor de
este comentario en ¢l articulo publicado
el 2006 en esta revista, el actual sistema
internacional es menos estructurado,
mds imprevisible y mas volatil que el
escenanio tradicional. Aqui se relevarian
someramente algunas de las cuestiones
que han introducido en ese escenario
este cambio estructural: Ta de la evo-
lucion experimentada por los poderes
tradicionales, la del desafio planteado
por las potencias emergentes, la del
impacto internacional de la industria
financiera, la de la crisis alimentaria,
v el problema energético mundial. En
un articulo de opinidn no hay espacio
para mencionar todos los temas que
han intluido en este cambio, ni para

Gilbert, Marun (2002) History of the
Treentith Century, Vol 111, 1952 - 1959,
Norrow and Co., p. 152,

aportar nuevos antecedentes sobre cada
tema, sino solo para generar una vision
de conjunto acerca de [a magnitud del
cambio experimentado en {a agenda v
en el sistema internacional a causa de
esos hechos,

A TRANSFORMACION DEL
TABLERO INTERNACIONAL

Alexis de Toegeville predijo hace dos
siglos en La Democracia en América
que Rusia v América del Norte serian en
¢l futuro tas porencias dominantes. Su
profecia tue cumplida. Pero nunca como
ahora habian surgido dudas plausibles
de gue esta sitnacion continuaria en los
proximes cincuenta afios. La pregunta
acerca de si los Estados Unidos podra
volver a ganar una guerra dadas las
caracteristicas que estas han adoptado
ahora y si se aproximan a una recesion
preocupan tanto a ese pais como a los
del resto del mundo. Es cierto que,
aunque atenuados, el crecimiento de
su economia y de su capacidad tecno-
[ogica contindan liderando el desarrollo
mundial. Los pics de barro de dicho
proceso estan en su sistema financicro,
que ha sutrido las presiones de ese di-
namismo econdmico v del aumento del
ingreso de los norteamericanos medios,
del aumento del riesgo empresarial y
del consumo privado, y la pérdida de
seguridad de los valores hipotecarios
v siimpacto en laindustria bancaria,
en los fondos inancieros v capital de
portafolio, que en septiembre de 2008
¢l gobierno federal procurd revertir
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mediante la intervencion de Fanny Mac
v Freddy Mac, dos empresas que habian
adquirido los dos tercios del valor de
las hipotecas.

Entre las tareas pendientes ¢ue ame-
nazan seriamente Ja economia americana
se encuentran las de mejorar sus servicios
de salud v de introducir en el sistema una
cobertura universal que alcance a los 50
millones de norteamericanos que carecen
de servicios médicos, lo cual podria cos-
tar entre 100 v 200 miles de millones de
délares. Ello incide en el debate sobre la
carga impositiva que requiere cse pais v
si es conveniente o no echar marcha atrds
en los recortes que efectud el presidente
Bush. Desde hace tiempo preocupa tam-
hién ¢l endeudamiento que mantiene ¢l
gobierno con los fondos de pensiones de
los trabajadores norteamericanos. Repu-
blicanos v demacratas, McCain v Barak
Obama, estian profundamente divididos
frente a esos problemas. Esa division es
muy aguda en torno a cuestiones morales
como ¢l aborto v el matrimonio entre
personas del mismo sexo.

Llama la atencion enseguida que,
deliberadamente o no, aqui no se haga
hgurar en primer lugar los desafios
planteados por Irak e Irdn a los Estados
Unidos. El aspecto menos negativo de
Bush ha sido probablemente su politica
exterior v dentro de ella la construc-
cion de puentes con fa Unién Furopea,
tarea en que ¢l presidente fue avudado
cheazmente por su Secretaria de Estado
Condoleeza Rice v por la eleccion de
Sarkozy en Francia. Pero las guerras
libradas por ese pais en el Golfo, Afga-
nistan e Irag, como antes en Vietnam, v

sus consecuencias, han sido un fracaso,
sobre todo en ¢l mediano plazo. El
desmantelamiento de Traq y sa division
entre shiitas, sunitas v kurdos no han
sido mitigados, pese a la importante
presencia de los Estados Unidos, que
terminard este gobierno con mas de cien
mil efectivos en territorio iraqui.
Habiéndose desovietizado, por lo
menos en lo tormal, Rusia contintia
siendo un problema internacional,
sea por su centralizacion, por su for-
ma de utilizar su poderio petrolero o
por su rol amenazador en lo que fue
el imperio soviético, que estima debe
continuar siendo su esfera de poder.
El verticalismo ruso no ha variado ni
durante ¢l imperio de los zares, ni du-
rante el régimen soviético ni tampoco
en la actualidad. El apovo de que goza
Putin se debe en parte a su control de
Ia politica, el parlamento, la economia
v los medios, pero en parte también a
que su riqueza petrolera ha producido
-0 promete— un considerable meio-
ramiento de las condiciones de vida
de la poblacion del pais ¥ una fuerte
influencia externa. Sin embargo, no se
trata de un apovo basado en el éxito o
en el consenso, como lo demuestran las
trecuentes intervenciones militares que
el gobierno ruso organiza en respuesta
a los diversos focos de descontento o
de protesta. La tendencia a vender en ¢l
mercado internacional las acciones de
las grandes companias rusas reciente-
mente privatizadas por los ex jerarcas
del régimen soviético v la preocupacion
que esto genera €n su entorno geogra-
fico y politico, contribuyen a atribuirle
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una presencia inguictante. Sin embargo,
va pesar de su similitud en los metodos,
los objetivos de Putin son muy distintos
de los que perseguia la antigua Union
Soviética v s basan en recursos muy
diferentes de los de antes, lo que ha
llevado al presidente Bush a proclamar
la defuncion de ba carrera nuclear,

En el nuevo escenario internacional
el papel de la Union Europea se advierte
mas ambiguo que antes, Como conse-
cuencia, scguramente, de sus politicas
sociales, sus cconomias aparecen menos
flexibles v dindmicas que las de Estados
Unidos, especialmente la de Francia, en
un periodo en que todas las sociedades
del mundo dependen estrechamente
de su crecimiento economico a fin de
pahar las incertidumbres v turbulencias
tecnologicas, energéticas y hinancieras
globales. Sin embargo, por otra parte,
el modelo economico-social europeo
sigue teniendo un inmenso valor para
sus propias sociedades v para ¢l resto
del mundo, en donde el drea britani-
ca, los paises asidticos cmergentes v,
en alguna medida, los que provicnen
de la antigua Union Soviética han
adoptado politicas de mercado mas
agresivas o rigurosas, segian ¢l modelo
norteamericano. En los aios sesenta
v setenta ¢l éxito de la Comunidad
Europea contribuyd al comercio v al
crecimiento de los paises de Europa,
por lus que estos estuvieron dispuestos
a ceder a la comunidad pequenas cuotas
de soberania. Las dificultades econo-
micas v el proceso de aprobacion de
una Constitucién Europea han puesto
de manifiesto que toda profundizacion

adicional de este proceso tiene mavores
COSTOS ¥ Menores consensos gue hasta
ahora. Sarkozy aporto aire fresco al go-
bierno de Francia después de doce afios
monarguicos bajo Jaques Chirac. El
nuevo presidente ha mostrado talento,
imaginacion y energia en su provecto de
inclusion politica. Pero ¢podra conver-
tir esas cualidades en un cambio real?”
De tener éxito, no solo impulsaria una
profunda renovacion en Francia sino
también un serio cuestionamiento de
las politicas seguidas hasta ahora por
la UE. Para ello tendra que superar tres
desatios pendientes: la modernizacion
de la economia francesa, la creacion de
buenas relaciones con los estudiantes y
los sindicatos en un ano en que se con-
memoro el de 1968, v la apheacion de
una politica exterior en que se mezcle Ia
herencia gaullista de una Europa tuerte
con una estrecha sintonfa atlintica v
una apuesta por recuperar la influen-
cia mundial que tuvo su pais. Francia,
bajo Sarkozy, ha procurado asumir un
rol de mediador mundial, ha apovado
fuertemente el Tratado de Europa
simplificado gue entrard en vigor el pri-
mero de enero de 2009 y ha cambiado
profundamente sus relaciones con los
Fstados Unidos, que Sarkozy ve como
un modelo. El eventual éxito de Sarkozy
intluiria sensiblemente en el desarrollo
de tos asuntos europeos.

Tanto los roles como fas relaciones
entre los dos grandes poderes de hace
solo veinticineo anos se han puesto a

The Feonomist, « The World in 2008, p.
88,
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prucha con la intervencion rusa en la
independencia de Osetia del Sur respec-
to de Georgia, La «guerra de agoston,
como llaman los rusos a ese episodio,
puso de manifiesto la obsolescencia de
un tipo de intervencion semejante a
las que sufrieron Hungria y Checoslo-
vaquia en los cincuenta y los sesenta,
Y. lo que es mas importante, permitio
ponderar el peso de los antiguos y
IUS nuevos intereses en un sistema
internacional globalizado. La accion
de Rusia tuvo por objeto proteger lo
que aquella considera sus «intereses
especiales» en su vecindario, pero de
hecho provoco una aguda caida en el
mercado de los valores rusos y torno
mas dificil sus relaciones europeas en
el proximo futuro, De mantenerse ¢l
contlicto, a largo plazo veria limitarse
sus posibilidades de llegar a ser un po-
der europeo, condicion necesaria para
ASPIFAr a convertirse nuevamente en un
poder mundial. Estas aspiraciones, v
la economia rusa, son intereses mucho
mas importantes para la ex gran po-
tencia que su control sobre los paises
vecinos, aun tratandose de aguellos que
poscen grandes recursos petroleros. En
su reunion del primero de septiembre
los lideres europeos, tras vencer dudas
como las de Alemania e Italia, acorda-
ron undanimemente congelar cualguicer
forma de asociacion con ella hasta la
iniciacion de negociaciones serias res-
pecto de Georgia. Lo que podria ser
uno de los mayores errores de Rusia
despuds de los noventa puede también
convertirse en una oportunidad para
que la UE cierre filas v haga oir su voz

en los asuntos internacionales, mos-
trando de paso mavor legitimidad que
los Estados Unidos.

La posicion de los tres centros de po-
der ha cambiado, pues, profundamen-
te, mientras que los paises v regiones
emergentes adguieren una gravitacion

desconocida,

1.OS PODERES EMERGENTES

El sorprendente desarrollo de China
v de Ia India esta alterando profunda-
mente ese tablero. No habia ninguna
clave histdrica que permitiera anticipar
¢l proceso chino, no solo durante su
periodo comunista que la situo de es-
paldas a un desarrollo mundial basado
en of mercado, sino que también en su
historia milenaria. A lo largo de sus
diversas dinasuas ol imperio chino fue
preponderantemente estitico, en forma
coherente con la preocupacion por ¢l
orden, ¢l equilibrio y las buenas mane-
ras del confucionismo, v completamen-
te vuelto hacia adentro ¢ incluso amura-
llado. China inventd el papel perono el
libro, la polvera, que utilizo para hacer
fuegos de artificio, y el regadio que for-
talecio su desarrollo internao. Pero estos,
como muchos otros inventos, jamss
ruvieron un papel socialmente innova-
dor como en el vecidente. En ¢l siglo
XIV, poco antes de los descubrimienros
geograficos, el almirante Huang Ho
Construy( por primera vez una gigan-
tesca flota ocednica con que recorrio el
océano Indico, asi como las costas de
la India v las de Africa, para destruirla
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cuarenta afios mds tarde retrotrayendo
los transportes de China a sus grandes
rios interiores. Su primera apertura al
mundo tuvo lugar en la segunda mitad
del siglo XIX, cuando en la guerra del
opio las potencias occidentales abrieron
sus puertas con sus canoneras a un
comercio no deseado. Por eso fue tan
sorprendente que durante los ultimos
veinticineo afos se haya desencadenado
un proceso de modernizacion econémi-
ca y social que le ha permitido crecer
alrededor de un 10% anual. Muchos
mas inportante gue su despegue son sus
causas. Las ulumas explicaciones del
fenomeno se escalonan entre las que lo
atribuyen a las semillas sembradas por
el comunismo y las que explican por
una limitada aceptacion del liberalismo
occidental. La historia de China, en la
superficie, parece ser la de un cerrado
régimen comunista que emprende un
proceso eficiente, ripido y masivo de
adhesion a la economia global y coloca
al pais en el camino del desarrollo. Esta
historia avala una vigja y controvernda
presuncion: la de que la democracia
promueve ¢l crecimiento porque impo-
ne limites a las autoridades y garantiza
la libertad de los emprendedores y de
los ciudadanos. China no despegd por-
que era autoritaria. Mas bien despego
porque las reformas politicas liberali-
zantes de los afios ochenta comenzaron
a mitigar el cardcter autoritario que
mostro el sistema politico del pais a
partir del triunfo del marxismo. Fue
entonces cuando el producto comenzo
a aumentar, la pobreza a disminuir y
a mejorar la distribucion del ingreso.

El retiro obligatorio de los directivos
publicos, los experimentos en autogo-
bierno rural, la relajacion del control
sohre la sociedad avil, la introduccion
del derecho de propiedad, la legitima-
cion de que las residencias fueran de
propiedad privada, una mayor trans-
parencia muy limitada en los medios y
el fortalecimiento del Partido Nacional
del Congreso, precedieron sus resulta-
dos economicos. En los afos noventa
el gobierno chino comenzd a revertir
estas medidas. Sucomportamiento eco-
nomtico se mantuveo en ¢l tiempo, pero
comenzo a erosionar la distribucion del
ingreso v los servicios de educacion y de
salud, que habian constituido su princi-
pal ventaja comparativa™. No obstance
lo anterior, China se ha colocado en
la posicion de un gigante cconomico
internacional, no solo con hase en
sus recursos minerales y energéticos,
sino en un acclerado desarrollo de su
industria y su tecnologia. incluvendo
arcas ejemplares en emprendimientos
fuertemente arraigadas en el tejido
social del pueblo chino.

Aungque el dilema entre la estructu-
ra politica y el desarrollo econdmico
subsista, a la larga deberd resolverse v
solo los académicos podrian dudar de
que durante la primera mitad del siglo
XXI China reunird las condiciones para
disputar el primer lugar entre las gran-
des potencias. Quisiera ejemplificar la
alusion a los académicos en Zbigniew

Yasheng Huang, Capitaliso with Chinese
Characteristics, Cambridge University
Press, 2008,
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Brzezinski, un verdadero filésofo de las
relaciones internacionales, que hace diez
aios se atrevid a pronosticar que China
se convertiria en una potencia regional
en el Extremo Oriente, a condicion de
gue se subordinara a las peliticas de
Japdn v de los Estados Unidos e insis-
tiera en poner limites a 1a India, entre
otras cosas mediante una alianza con
Pakistin. Elf afamado autor dudaba de
que sus explosivas rasas de crecimiento
pudicran mantenerse en las siguientes
dos décadas, pues ello requeriria «una
inusual v feliz combinacion de lide-
razgo nacional, rranquilidad politica,
disciplina social interna, altas tasas de
ahorro, estabilidad regional y flujos
muy altos de inversion externa,», con-
diciones que, salvo la Gltima, China ha
mantentdo por milenios. Su otra duda,
proveniente de un parroquianismo
tipicamente norteameticano, radicaba
en que China pudiera desarrollar una
democracia al estilo estadounidense,
como si en el mundo cosmopolita de
hoy esta fuera la inica experiencia de
democracia posible®.

Aunque que con menos especta-
cularidad y sin juegos olimpicos, la
India ha sido Ia segunda sorpresa que
al comenzar el siglo XXI ha tenido el
mundo. Pese a su diversidad étnica vy a

* Bresczinski, Z. Ef Gran Tablere Mundial:
La Supremacia Estadownidense y sus
Lnperativaos Fstratégieos, Paidos, 1997,
pag. 157 v siguientes, El autor insiste en
la tesis del «liderazgo regionals en R
Dilema de los Estados Unidos, sDonina-
cron Global o Liderazgo Globalz, Paidos,
2004, pag. 128 v siguientes,

la magnitud que en ¢l segundo pais mas
populosa del mundo posee la pobreza,
la India ha mantenido una democracia
llena de rurbulencias que, con todo, se
han ido resolviendo gracias a la educa-
cion briganica, al Partido del Congreso
formado por Mahatma Ghandi v a una
dinastia constructiva formada a partir
de Indira Ghandi, su hija Sonia y suma-
rido Rajad, los tres asesinados. Durante
este ultimo periodo €l pais ha cosechado
las promesas que desde hacia tiempo
encerraba su sistema de educacion
superior, desarrollando una capacidad
tecnologica que en gran parte exporta a
los Estados Unidos y a resto del mundo
industrializado, pero una fraccion de la
cual es retenida en la India para hacer
posible el desarrollo de industrias de
punta y de grandes conglomerados in-
dustriales y de servicios, como el grupo
Tata. Durante él, los gobiernos lograron
mejorar las condiciones de vida en una
parte considerable del mundo rural,
en donde esta radicada la mayor parte
de la pobreza, mediante programas
masivos de creacion de empleos y la
condonacion de las deudas de unos
treinta millones de pequefios propieta-
rios agricolas, medidas con las cuales
esperaban basar el crecimiento en una
fuerza de trabajo mas calificada v en
una paz social menos amenazada que
en el pasado.

El espectacular desarrollo de India
y China no son dos fendmenos com-
pletamente separados. «Asia es una
sola», fue la frase con que hace un siglo
¢l historiador del arte japonés Kakuso
Okakura inicio su libro Ildeales de
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Oriente, impactando protundamente
al mundo occidental. Entre los diversos
factores que han permitido construir
esa unidad subterrinea cn el mundo
asidtico se encuentra su rechazo a las
politicas imperialistas de las potencias
occidentales”™. A partir de un ingreso per
capita inferior a 300 dolares antes de
1990, en veinte afios ambos paises han
sobrepasado los 600 dolares per cipita
v siguen incrementando acelerada-
mente el ingreso de la gente. La misma
publicacion recién citada, a modo de
introduccion a la seccion dedicada al
Asia, escribes « Hay un cambio historico
que se estd produciendo a nivel global.
Las cconomias a través de Asia se es-
tan transformando desde pasajeros a
conductores de la globahzacion. El aito
2000, las companias indias adquirian
bienes de capital o insumos por valor
de 957 millones de ddlares. El afo
2006 ellas adquirieron esos sectores
por el valor de 20.200 millones, El ano
2000 las compaiiias chinas compraron
veintisiete firmas extranjeras por un
valor total de 1800 millones de dolares,
mientras que el afno 2006 compraron
aochenta v cinco companias en USS 15
mil quinientos millones. S uno examina
las tendencias del mundo actual debe
llegar a la conclusion de que, muy pro-
bablemente, en los proximos cincuenta
afios Asia se convertird en el corazon
del mismo.

Ver «bMucho mds que Chinas en The
Fcononust: The World i 2008, pidg. 59,

ALGUNOS NUEVOS DESAFTOS

El actual sistema mrernacional no
es solamente menos estructurado sino
también mds contradictorio que ¢l
orden tradicional. Parte de su conflicti-
vidad proviene de Ta desvalorizacion de
fos sistemas politicos, militares y ccono-
micos que, en ¢l pasado, encuadraron
la vida de las naciones. Esto se debe, a
su vez, a la mayor relevancia que los
actores humanos han adquirido, para
bien o para mal, en ese proceso, par-
ticularmente a partir de fAines del siglo
XX, después del periodo mas expansivo
del proceso de industrializacion, de la
emergencia de una sociedad de masas
crecientemente organizada v de las gue-
rras mundiales. Hustraré esta tendencia
que, respectivamente, se reficre a los
sectores que estan aprovechando las
ventajas de un mundo mas industriali-
zado v a los sectores marginados.

La primera situacion se reficre a una
pregunta tormulada por Moisés Naim
acerca de si el mundo estard en con-
diciones de atrontar la creciente ¢lase
media que se estd configurando en los
paises cn desarrollo. Sostiene ¢l autor:
«La clase media que se estd formando
en esos paises es el segmento de la
poblacion mundial que esta creciendo
mas rapidamente. Mientras que en los
proximos doce anos la poblacion del
plancta aumentard en 1000 millones
de personas los miembros de sus cla-
LS00
millones. Un tercio de ella estard en
China. §1 bien esto ¢s una buena no-

ses medias se incrementaran en

ticia, ello significa también que en ese
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corto periodo Ja humanidad tendrd que
ajustarse a presiones que no han tenido
precedentes» ",

Esta tendencia seria ¢l principal
responsable del aumento de los precios
de los producros alimenrarios cuvo
valor crecio un 30% solo el ado 2007.
Pero esas nuevas clases medias también
compran ropa, refrigeradores, medici-
nas, automoviles y viviendas. China y
la India, que representan el 40%, de la
poblacion mundial v son atin muy po-
bres, va consumen mas de la mitad del
carbon, ¢l hierro v el acero producidos
¢n ¢l mundo. Una parte importante del
aumento de los precios del petrdleo se
debe a este fendmeno: la creciente clase
media china es responsable de un tercio
del consumo mundial de este produc-
ro. Se trata de preocupaciones mas
cercanas a nosotros que los problemas
ccologicos que amenazan al planeta. Sin
embargo, unos v otros fueron previstos
hace cerca de cuarenta anos yen 1972
dierom origen al Club de Roma, que fue-
ra tan influvente en los anos siguientes,
y que impactd a la humanidad con su
primer informe ticulado Los limites del
crecimicnto: proponiendo una politica
vandial de «crecimiento cero». Fsos
remores, sin embargo, prontamente
fueron olvidados, para resurgir bajo
la torma de la amenaza del cambio
climatico, del precio de la energia, de la
produccion de alimentos y del aumento

M, Naim, ~Can The World Afford a
Middle Class?s, Forcign Policy, marzo-
abril 2008, Naim es el direcior de esa
publicacion.

de su valor v otras amenazas que han
sido objeto de la Convencion de Kyoto.

Desde ¢l otro extremo demogrifico,
¢l de los secrores mas marginados v
descontentos del planeta, para el mun-
do industrializado surge el fantasma
del terrorismo. Por su universalidad,
maotivaciones v estrategias el terrorismo
actual es distinto del antiguo. Aunque
Al Qaeda sigue siendo ¢l simbolo del
tCrrorisino C()l‘ltmnp()rél‘lco, rCSllh'ﬂ ({l]‘
doso que atin sca el centro organizativo
de este, si es que alguna vez lo fue. Fl
terrorismo actual ha atravesado por
varias etapas. La primera tuvo un foco
tecnologico —concepto que explicaré
nids adelante—en Al Qacda, y se origind
en un grupo de afganos que durante la
lucha con la Unidn Soviética escaparon
a Pakistan vy desde alli regresaron a
Afganistan en [os afos ochenta; fueron
cllos los gue después de varios siglos
enarbolaron la bandera de la Jihad
musulmana. Provenian en general de
la clase media cducada de los paises
drabes v nunca dispusieron de fuerzas
de chogque significativas sino que —como
se vera— fueron una escuela superior del
terrorismo. La segunda ola se reclutd
entre una elite de emigrantes del Medio
Oriente que fucron a occidente para
estudiar en sus universidades, se sepa-
raron de su nacion v su familia, v en
los paises que los recibieron se sintieron
marginados y agredidos. Estos altimos
renovaron el circulo de Al Qaeda, que
en la actualidad consiste en un pufiado
de dirigentes cuvo ntcleo central se
encuentra en Pakistan, pero que dirigen
sus estrategias desde distintas partes

172



Luciano Tomassing ¢ Un mundo sin mapas

del mundo. Pero la tercera ola es muy
distinta de las anteriores ¥ consiste en
aspirantes a terroristas inspirados por
su rechazo a la invasion de Iraq y por su
admiracion por sus victimas, a las que
consideran héroes. Este circulo tluido,
de origen mucho mids abierto, carece
de condiciones para incorporarse a la
central estratégica gue representa Al
Qaeda, pero posee todas las necesarias
para absorber Tas mas diversas capaci-
dades, para dituminarse en ¢l mundo
moderno y para autofinanciarse a partir
de una estructura —o desestructura—
descentralizada',

Es interesante observar que las bio-
grafias de sus representantes principales
reconocen como comin denominador
que aquello que los impulso a enfrentar
el mundo mediante ¢l terrorismo fue
su frustracion frente a la exclusion de
que occidente habia hecho vietima al
mundo islimico v frente a la invasion
de lrag's. La tesis del autor de estas
observaciones incluye la decadencia de
Al Qacda como representante del terro-
rismo a nivel mundial. Sin embargo,
analists anteriores han mostrado que
este movimiento nunca fue una fuerza
de choque organizada, basada en el
reclutamiento disciplinado de opera-
dores y de combartientes, sino mds bien
una especie de centro de cooperacion

Mare Sageman, « The Next Generation of
Terrovs, Forergn Policy, marzo-abril
RIVSL S

Ver Mare Fageman, The Leaderless fihad:
Terror Networks on the Twenty First
Centrery, University of Pennsylvama Press,
200K,

téenica vapacitada para sununistrar
los conocimientos, las estrategias v las
habilidades requeridas por el moderno
terrorismo a los distintos grupos que
habian optado por esa tactica para ha-
cer valer sus reivindicaciones. En todo
caso, cualquicra que sea la definicion
de los movimientos terroristas en la
actualidad, un denomimador comin
a todas estas descripctones apunta a
que la estrategia de los Estados Unidos
orientada a demonizarlos, identificarlos
y destruirlos es contraproducente, debi-
do a que el origen de esos movimientos
radica en profundos resentimientos
religiosos v nacionales, v a la ubicuidad
v capacidad de reproduccion que le da
su dispersion a lo largo del mundo.

LA BURBUJA FINANCIERA

Los Estados Unidos -y con este el
mundo- se encuentran sentados hoy
sobre una burbuja fnanciera que, se-
gin muchos indicadores, estd a punto
de explotar Estos breves comentarios
han dejade atuera muchos de los ras-
ros centrales del sistema internacional
durante los altimos cincuenta anos,
como la carrera nuclear, v han tratado
someramente o han exclndo del rodo
fendmenos gue son mds nuevos, como
la amenaza ambiental, cuvos ctectos se
verdn en un plazo mas dilatado, Pero
deberian asignar a la situacion financie-
ra internacional un primer lugar entre
las amenazas que enfrenta e} mundo
a corto plazo, por mds gque —como
explicaré enseguida— etla responda a
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tendencias sociales v culturales de mas
larga duracion.

Esto implica un cambio de priori-
dades ocurrido en un periodo de poco
mas de diez anos. «Las fuerzas histo-
ricas que modelaron el siglo pasado
contintan operando hoy. Vivimos en
un mundo capturado, desarraigado v
transtormado por el titanico proceso
economico v teenologico que ha desen-
cadenado el desarrollo del capitalismo.
Pero este proceso no puede avanzar ad
infinitum. Se advierten signos de que
hemos alcanzado una crisis historica.
[as fuerzas generadas por una econo-
mia técnica-cientifica en vertiginoso
desarrollo tienen hoy dia la fuerza de
destruir los fundamentos materiales
de la vida humana en esta tierra. Y las
estructuras de Ja sociedad también se
encuentran a punto de ser destruidas» '
A partir de los anos setenta la atencion
mundial se centro en la transformacion
productiva generada por el desarrollo
de una nueva revolucion tecnologica
en los paises industriales, asi como en
su contrapartida, la existencia de limi-
tes fisicos al crecimiento economico,
anunciado en un estilo wagneriano por
el aumento de los precios del petroleo
v por el Club de Roma. En poco mas
de treinta aflos, la preocupacion se des-
plazo hacia [a tragilidad que presenta la
infraestructura financiera del crecimien-
to cconomico. Ello no solo se debe a la
magnitud de este fendomeno sino tam-
bién a la transversalidad que poseen sus

Fric Hobshbaurm, The Age of Extremes,
Vintage, 1996, pag. 558,

efectos, «El moderno sistema financiero
internacional contiene un conjunto
de amplificadores que multplican el
impacto tanto de sus pérdidas como
de sus ganancias creando una enorme
incertidumbre», declara un informe de
The Econonist™. Un ejemplo de esa
transversalidad fue el hecho de que en
agosto de 2008 la produccion industrial
de ese pais sufriera su mavor baja desde
2006, cuando el huracdn Katrina azotd
las comunidades del Golto de México,

Desde ese tiempo, en torma encu-
bierta, y en la actualidad abiertamente,
los Estados Unidos han enfrentado una
severa crisis de hiquidez y una fuerte res-
triccion del crédito como consecuencia
de un fendémeno que desborda ¢l dimbito
financiero v que es el gasto excesivo de
los prosperos norteamericanos, cuyos
componentes IMds importantes son
financiados con créditos, en particular
para viviendas. La crisis se origind en
la pérdida del valor de las garantias
hipotecarias v de toda una cadena de
documentos que indirectamente se¢ emi-
tian por sus tenedores originales a otros
bancos v a diversos intermediarios
hnancieros, muchos de ellos creados
por motivos especulativos, que les per-
mitirian urilizar en el mercado ¢l valor
gue eftas representaban. A ello se sumo

" The Economist, 17223 de mayo de 2008,

«Informe Especial: La Banca Internacio-
nal- seccion de 24 paginas dedicadas a
este problema. Los antecedentes historicos
de la sitnacion mencionada esean britlan-
temente expuestos por el historiador Niall
Ferguson, The Cash Nexas: Money in
Poteer i the Maders Waorld, 1700-2000.
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mas tarde el aumento de los precios del
petroteo v el incremento del desempleo.
Pero, como expuse hace un momento,
los Estados Unidos enfrentan una crisis
que no solamente desborda ¢l ambito
hipotecario sino tambicén el financiero
y golpea en dreas que las autoridades
monctarias no podrian alcanzar Pero
ese pais representa el 25 por ciento del
PIB mundial v un porcentaje mavor
de las transacciones financicras inter-
nacionales, por lo que el problema
también deshorda el amhito puramente
nacional.

[Los consumidores norteamericanos
gastan 9 billones de ddlares al ano
comparados con 1 billon de dolares
en el caso de los chinos. El mercado
estadounidense es vital para la totalidad
de los paises del mundo, especialmente
las potencias emergentes, v una recesion
interna afectaria gravemente las expor-
taciones chinas. En los altimos anos este
pafs ha importado montos crecientes de
componentes de otros paises del Asia
Oriental para ensamblarlos en casa v
exportarlos, principalmente al mercado
norteamericano. Una recesion en este
ultimo tendria un efecto en cadena en
toda aquella region. El debilitamiento
que ha estado experimentado el dofar
contra otras monedas como ¢l euro o
el yen ha hecho mas competitivo a ese
pais, pues ha permitido que sus socios
comerciales compren mds con menos
dinero, mientras que los productes
importados se estan encareciendo en los
supermercados a que acuden los norte-
anericanos. A una banca mds temerosa
frente al otorgamiento de créditos se

suma la incertidumbre experimentada
por las bolsas de valores, los fondos
financieros, los grandes bancos interna-
cionales, la banca de inversion y las em-
presas de seguros, asi como los «hedge
funds» v la <hanca en la sombra», un
conjunto de mstituciones que obtienen
dinero a corto plazo para prestarlo o
imvertirfo en provecros de mas larga
duracian, instituciones todas ellas que
enfrentan un riesgo mucho mayor que
en ¢l pasado. En un ambiente como
este, las corporaciones multinacionales
tendran crecientes dificultades para in-
vertir, contratar ¢ incluso producir, con
un freno adicional representado por a
sobreoferta de viviendas, automoviles
v otros bienes de consumo durables.
En este ambiente, asimismo, la politi-
ca monetaria se vuelve menos mtluyente
v es necesario recurrir a medidas ex-
cepaionales o extremas, gue no pueden
repetirse. Con los bancos, los tondos
financicros y con Wall Street en panico,
esas medidas se inciaron con la crisis
del Bear Stearns, banco de inversiones
practicamente centenario, lo cual fue
seguido por una intervencion imictal del
Federal Reserve en los mercados en una
escala desconocida desde la cerisis de los
anos treinta, hasta Hegar a la interven-
cion de los dos tenedores mas grandes
de garantias hipotecarias, las empresas
Fanny May v Freddie Mac, ya mencio-
nadas. Como en faimagen del dominé,
en el curso de unos pocos dias, después
de un fin de semana angustioso marcado
por toda clase de negociaciones, Merrill
Lynch logrd ser comprado por el Bank of
América, mientras se anunciaba fa quie-
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bra de Lehman Brothers, la emblematica
firma de inversiones que operaba hacia
150 aitos, en tanto que AlG —el gigan-
te norteamericano de seguros— a un
altisimo costo lograba ser recuperada.
Los costos de la recuperacion de algu-
nos fragmentos de sistema financicro
norteamcericano para el Banco Central
Europeo, el Bank of Internacional Sett-
lements, la banca central de muchos
paises de Furopa, el Federal Reserve o
el Departamento del Tesoro han sido
gigantescos ¥ a mediados de septiembre
la torma que evolucionaria esta situa-
cion era imprevisible, La dnica luz en
medio de la sitacion mds grave que ha
ocurrido después de la Gran Recesion
de 1929 proviene de que hasta ahora
se ha podido enfrentar la crisis con
Mmejores wstrumentos que aquellos con

que se contaba en esa época,

MIRANDO HACIA ATRAS

Mirando hacia ateds, la crisis de
la burbuja financiera se remonta a
causas v periodos mds prolongados
v profundos que la desvalorizacion
de las garantias hipotecarias en los
Estados Unidos, v que la magnitud v
penetracion que tuve ese fendémeno en
el sistema financiero global de ese pais.
Simplificando considerablemente csta
cadena, deberia mencionar, en primer
lugar, el desarrollo de una fase hedo-
nista en la sociedad capitalista de los
Estados Unidos v el profundo cambio
de valores que reemplazo aquellos
inculcados por el puritanismo, segun

Max Weber, basados en la sobriedad
v en el hard work que sustento ol auge
del capitalismo, en general, v Ia pujan-
za norteamericana, en particular, un
estilo hedonista v consumisra inducido
por la seguridad y la prosperidad gene-
radas durante la posguerra vy después
del baby boont. En sepundo lugar, este
cambio cultural se debio también a
que el extraordinario incremento del
imgreso v del gasto privado entre ¢l
publico estadounidense se tradujo en
un creciente costo y en el progresivo
deterioro de los sistemas de proteccion
social norteamertcanos, como los de
salud y las pensiones de retiro, y en un
enorme gasto en educacion v en bienes
de consumo durables financiados por
créditos. En tercer lugar, la tendencia
de las grandes empresas productivas,
Anancieras v aseguradoras de los Esta-
dos Unidos a embarcarse en activida-
des especulativas v aumentar el riesgo
de sus operaciones, con el consiguiente
debilitamiento de su sistema financice-
ro, se produjo también en ¢l marco de
este cambio de valores. La generacion
que fue a la universidad o a hacer un
MBA en la posguerra —los yuppries—
tomaron ¢l comando de aquellas
empresas v fueron responsables de la
tendencia mencionada. Esto condujo,
en los dlnimos decenios, a crear un ex-
traordinario clima de permisividad en
tos negocios {expresado en las escan-
dalosas remuneraciones de los CEO de
las grandes empresas), a mantener un
sistema de supervision cada vez mas
inadecuado v a la formacion de lazos
de complicidad inaceptables entre las
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grandes compafias productoras, los
mercados financieros v las mas impor-
tantes firmas auditoras v aseguradoras.,
La creciente permisividad de las autori-
dades Ainancieras pavimento el camino
para aumentar el riego de los créditos y
desvalorizar sus garantias. Ahora estas
autoridades inancieras han tenido que
hacerse cargo de la cerisis elevando su
compromiso a unos 700 mil millones
de dolares para intentar llevar a cabo
su rescate.

Pero, como sostiene un articulo
firmado por académicos del Cato Ins-
titute v ka Universidad de Pensilvania,
reproducido el 22 de sepriembre de
2008 por Ef Mercurio, ese esfuerzo
no asegura ¢l salvataje del sistema, La
tesis de la Reserva Federal es que al
hacerlo ¢l Estado norteamericano esti
adquiriendo activos muy valiosos v
logrando que s calmen los mercados,
cumpliendo asi con su papel de pres-
tamista de dltima instancia. Pero la
verdad es que esos activos estaban ya
tan deteriorados gue el sector privado
no podia comprarlos. La corrupeion del
sisterna se origino en su permisividad v
en su creciente sesgo especulativo: las
garantias hipotecarias, gque represen-
taban ¢l grueso deb respaldo con que
contaba ¢l sistema financiero, fueron
vendidas v revendidas a través de una
complicadisima maraia de instrumen-
tos que recibieron el nombre genérico
de derivativos v que a través de esa
cadena de transterencias especulativas
terminaron perdiendo todo su valor
en ¢l mercado. El compromiso publico
por cerca de mil mitlones de dolares

que en principio requeria el rescate del
sistema dificilmente lograra producir
en ¢l mediano plazo una «solucidn or-
denada» por la falta de transparencia
que presenta era marana financiera.
La alarma pablica imperante se ve
agravada por cuanto a los ahorrantes
y deudores que han salide perdedores
de la ensis se agrega la mavoria de la
soviedad norteamericana, afectada por
el enorme pasivo del seguro social, ¢l
deteriero de la corporacion Hamada a
garantizar esas pensiones (PBGC) v el
de las prestaciones del Medicare v el
Medicaid. Lo que se estd comprome-
tiendo, en el fondo, es el dinero de los
contribuyentes, Entretanto, en lugar de
mas conflanza, se advierte mds temor
en los mercados.

Esta desconfianza se ha traducido
en las expectanivas de crecimienro glo-
bal, que hasta hace poco eran del 3.5
Yo, v que ahora han bajado bruscamen-
te. La prolongada especulacion acerca
de si los Estados Unidos se aproximaba
o no a una crisis ha quedado en el
pasado. Estamos vivienda la peor de
las fases del proceso de destruccion
creativa, que Schumpeter atribuyé a
la evolucion del capitalismo. La buena
noticia ¢s que la cconomia mundial
depende un poco menos de la de los
Estados Unidos que hace 70 anos, Pero
SCuANto menos?

Este somero recuento de los gran-
des problemas internacionales que se
plantean en la actuahdad, a los cuales
deberfan sumarse otros como la mi-
graciones mternacionates, el hambre,
las pandemias v el calentamicento de
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fa rierra, tenda por objeto mostrar ¢n
forma empirica que el sistema inter-
nacional no solo ha cambiado radical-
mente fos temas en torno a los cuales
operaba sino gue ha dejado de tener
una estructura relativamente estable,
como ocurrio sicmpre a lo largo de los

ticmpos modernos. Y mostrar también
que los elementos mas influventes en el
mismo son aquellos que siempre fueron
considerados mis volatiles, dejando a
ese sistema dependiente de «los hovos
del queson.





