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B Resumen

El propasito de este articulo es revisar L rediente evidenci empirica sobre
el efecto de 1o adopaidn de politicas de multicultaralismo (PMC) en ¢l
sustentamiento del Estado de bienestar en padses desarrollados, Se analizan
estudios relevantes desde la perspectiva de [a comparacion multinacional,
el analisis de un case pais v ¢l federalismo. Se enfatiza el impacto del re-
conocimiento de inndgrantes, minorias nacionales vy cono-raaales en las
variaciones del gasto social v la redistrbucion de beneticios sociales a de
demaostrar un posible debilitannento del Fstado de bienestar oeasionado
por las PAIC en concomitancia con orros procesos politicos v ceonomicos,
Finalmente, se entrega una serie de reflexiones sobre los mecamsmos en
virtud de los cuales Tas PMC afectan la politica de partidos v ol discurso
publicoanti-immigracion, a fa vez que promueven a integracion ccondmica
v social de grupos culturalmente diferenciados denero de la nacion-Fstado +

crresta forma fortalecen polinea v ccondmicamente el Estades de hienestar,
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B Abstract

The purpose of this ardicle is to review recenc empirical evidence on the
consequences of the implementation of multicelturatism policies on
the sustainability of the Weltare state in developed countrives. Relevant
studies are analvzed from the standpoint of mudtinational comparison,
case analvsis and federahsm. Ie emphasizes the impact of the recognition
of immigrants and ethno-racial and national minorities on variations
in social expenditure and rediseribution of benefits with the aim of
demaonserating a possible erosion of the Welfare state caused by NMCPS
ropcther with other political and economic processes, Fmally, it provides
retlections on the mechanisms by which MO impact partisan politics
and anti-tmmmgration public discourse while promoting economic and
soctal integration of culturally distinet groups within the nation-stare
and thus politically and ecomomucally strengehen the Weltare state.
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INTRODUCCION

El irregular desarrullo industrial
y social asi como su desigual distri-
bucion rerritorial, marcados por la
revolucion industrial v la acumutacion
de capitales, provoco la accion de
algunos gobiernos de los Estados-
nacion europeos por priorizar las
politicas de proteccion social. Fstas
medidas cimentaron la subsiguiente
y progresiva implantacion del Estado
de bienestar, reforzado despucs de
la sepunda Guerra Mundial, que se
tradujo en el desarrollo progresivo de
estructuras asistenciales piblicas en
materia de educacion, salud, vivienda
v proteceion de la vejez como pilares
fundamentales. En los distintos parses
desarrollados, ¢l Estado de bienestar se
estructuro de acuerdo con tradiciones
politicas. El trabajo seminal de Esping-
Andersen clasifico ¢l Estado de Bienes-
tar coma social-democrara, cristiano-
demacrata y liberal basindose en las
diferencias en materia de gasto social,
esquema de financiacion, conjunto de
beneficios, equilibrio entre ingresos,
transferencia y servicios sociales y el
rol de programas universales versus
dirigidos (Esping-Andersen, 1990),

En la década de los anos sesenta y
principalmente durante el decenio de
£970 se observoe un decaimiento del
Estado de bienestar particularmente en
paises curopeos, que se vieron inmer-
sos en una profunda crisis fiscal, con
insuficientes recursos para financiar un
creciente sector publico, fundamental-
mente poblacién longeva. Esto Hevo
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a plantear la teoria de la erosion del
Estado de bienestar.,

Desde entonees se ha estudiado el -
pacta de una serie de variables causales
de la erosion del Estado de Bienestar, por
ejemplo, el nivel de desarrollo econémi-
co, ¢! liberalismo economico, ¢l tamano
de la poblacion mayor de 64 afos, ¢l
parcentaje de trabajo sindicalizado, el
dominio historico de partidos de izquier-
da en ¢l gobierno v la estructura de las
instituciones politicas. Sin embargo, el
impacto de las politicas de multicultu-
ralismo en la sustentabilidad del Estado
de bienestar ampliamente omitido pese a
que la imnmigracion v el reconocimiento
etno-racial se perciben como causas
de una demanda excesiva de servicios
y benehecios sociales, ha fomentado el
arraigo creciente de un discurso anti-
mmigracion. Segun Banting y Kvmlicka,
ent un plano mis cercano alo normativo,
la expresion del multiculturalismo pue-
de analizarse en la construccion de fas
[lamadas politicas de multiculturalisme,
definidas por ellos como Las que van mds
alli de Ly proteccion de los dereclos
civiles y politicos Ddsicos garantizados a
todos los individuos en un estado liberal-
demaocrdtico, para tambicn alcanzar
agiin nivel de reconocimionto piiblico
y dapoyo a las minorias etno-culdturales
para nutitener Y expresar sus distintas
identidades v prdcticas tales como la
deeptacion de L autoromia territorial
y derechos de lengua a las minorias
nacionales y el veconocimiento de recla-
mos de derechos de tierra y devechos de
antagobierno para indigenas (Banting v
Kimlika, 2006).
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El establecimiento de poblaciones
inmigrantes significa para los paises que
los reciben destinar mas fondos para
otorgar heneficios en materia de cober-
tura sanitaria, vivienda v educacion, o
bien limitar su entrega, lo que se agu-
dizaria cuando existen condiciones que
impiden aumentar el gasto social, por
cjemplo, un bajo crecimiento economi-
co. De cualguier forma, esto significa
una presion importante sobre ¢f Estado
de bienestar v un costo electoral para
¢l gobierno de turno. Los beneficios de
salud, por ejemplo, se han amphado
incluso o inmigrantes ilegales, que son
tinanciados por las contribuciones ¢
impuestos de los residentes o de quienes
torman parte de la fuerza laboral, En
este mismo sentido, la desregulacion
de los mercados, particularmente el
mercado laboral, genera condiciones
de inestabilidad de empleo para toda
la poblacion; la Hlegada de inmigrantes
¢s vista como amenaza por el sector
obrero, va que los inmigrantes son
contratados por salarios mas bajos.
Para los sectores de menores ingresos,
se percibe que ka implementacion de
politicas de multiculturalismo sirve
mas a quienes no sostienen el Estado de
bienestar en contraposicion a aquellos
que si lo hacen.

En muchos paises, el debate pablico
distingue entre inmigrantes « buenos» y
«malos», estos ttltimos vistos como ile-
zales o flojos, 0 mds cercanos al crimen,
al fanatismo religioso o el extremismo
politico (AMiller, 2006). Asimismo se
considera que son los mads importantes
beneficiarios de las politicas de multi-

culturalisimo, de ahigque el apoyo a estas
politicas hava experimentado un retro-
ceso. Se considera buenos inmigrantes
a los profesionalmente caliticados,
capaces de incorporarse v adaptarse al
mercado laboral del pais que los acoge,
capaces también de sustentar el Estado
de Menestar mediante contribuciones
con cargo al salario o impuestos gene-
rales. La reunificacion familiar es im-
portante para los inmigrantes pero no
siempre ttil para los paises receptores,
va que se traduciria en la llegada de
inmigrantes economicamente inmitiles
como los ancianos, que requicren de
beneficios sociales inmediatamente dis-
ponibles sin haber contribuido nunca a
los recursos del sistema. En lo que se
refiere a la politica de inmigracion de
Estados Unidos, Miller (2006) revisa
planteamientos segtn los cuales los in-
migrantes deberian elegirse mas por sus
caracteristicas €Cconomicas y menos por
sus condiciones familiares. Sin embar-
go, de esta manera se negaria el derecho
a las personas a vivir con sus familias,
por lo cual la mayoria de los Estados
autoriza las reunificaciones familiares.

Pero a pesar de que se argumenta
que la inmigracion calificada es buena
para ¢l pais receptor, también se plan-
tea la desventaja econdmica del pais
de origen por el proceso de fuga de
cerebros. Se configura asi un discurso
anti-inmigracion de indole altruista.
Desde 1a perspectiva de a busqueda
del bienestar mundial, en muchos ca-
sos la permanencia de profesionales
en sus paises de origen no se traduce
necesariamente en mayor bienestar
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local en una importante proporcion
de los casos, va que el impacro de s
actividad profesional se ve tuertemente
disminuido debido a una deficiente cali-
dad institucional, como la inestabilidad
politica v ccondmica del pais. Aun asi,
paises que son importantes receprores
de inmigrantes han comenzado a -
plementar progresivamente politicas
de cooperacion internacional para el
desarrollo de los paises de los cuales
proviene mayoritariamente la inmi-
gracion {Pécond v Guehreneire, 2005).
El analisis de todos los casos des-
Ccritos anteriormente, junto con la
situacion en evolucion de las minorias
nacionales v poblaciones indigenas en
distintos paises, ha llevado a Banting
v Kymlicka (2006) a dehnir tres meca-
nismos por los cuales ka adopeion de
politicas de mudticulturalismo podria
debilitar ¢l Estado de bienestar:

1. Desalojo. Este mecanismo apunta
a que aquellos individuos que previa-
mente se habia concentrado en promo-
ver la demanda de expansion del Estado
de bienestar hacia mavor redistribucion
0 EN eVItar su contraccion por accion
de la derecha, ahora han desviado sus
energias a trabajar por ¢l multicultu-
ralismo,

2. Efecto corrosivo. Las politicas de
multiculturalismo enfatizan mas las di-
ferencias, por lo tanto hacen mas diticil
un sentido de solidaridad y confianza.
Los ciudadanos definen quiénes son
uno de nosotros y quienes no lo son y
se resisten a compartir los beneficios de

Jos impuestos con alguien con quien no
tiene lazos. Sien el pais receptor hay
quiencs reciben mas se crea la logica de
que los que no son nacionales entonces
deben recibir menos. El reconocimiento
se acompanarta de un efecto perverso al
categorizar a las minorias como sujetos
agraviados historicamente, generando
paternalismo. El contra-argumento
para este mecanismeo parte de la premi-
sa de gue previamente debieran existir
sentimientos conocidos de solidaridad
y conflanza interémica. Sin embargo,
los grupos historicamente dominantes
excluyeron o asimilaron a las minorias,
lo que en si constituye una manifesta-
cion de desconfianza. La respuesta de
las minorias consistente en aislarse de
la comunidad pucde catalogarse de la
misma forma. Entonees, el surgimicntco
de politicas de multiculturalismo puede
considerarse una respuesta a dicha talta
de confianza y un esfucrzo por alcanzar
mayor solidaridad.

3. Elerror de diagndstico, S¢ comete
al presumir que todos los problemas de
las minorias obedecen a que son deh-
cientemente reconocidos v que la solu-
cion radica en que ¢l Estado reconozea
las identidades émicas v practicas cultu-
rales. De acuerdo con ¢l argumento del
error de diagnostico, la diferencia racial
o etnica ha desplazado la atencion del
verdadero problema que es la pobreza
y la desigualdad. En esta vision, el pro-
Mema es la marginalizacion economica,
no la faita de reconocimiento cultural,
v la solucion no consiste en adoptar
politicas de multiculturalismo sino en
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mejorar la sttuacion de la poblacion
en el mercado laboral mejorando ¢l
acceso al empleo. Los defensores de
las politicas de multiculturalismo han
respondido que las criticas sugieren una
vision monocausal de la historia v por
ende se partiria de la base de que existe
un solo tipo de justicia, Se considera
que el mulriculturalismo nacié como
parte del rechazo de la nueva izquier-
da al dogma marxista tradicional de
la supremacia de clases. Para Banting
v Kymlicka, los multicuituralistas no
sugicren que se deba reemplazar la
inequidad de clases por la inequidad
cultural como motor monocausal de la
historia, sino que rechazan la idea de
que fa historia se mueva por una sola
causa. Asi, el multiculeuralismo niega
que todas Jas desigualdades puedan
reducirse a una sola igualdad social,
e nsiste en cambio que la culrura, fa
raza, la clase, ¢l género v la orientacion
sexual son todos fugares de inequidad,
de distinta visibilidad v penetracion, los
que no son «reductibles» entre ¢llos,
A pesar del debate sobre estas re-
flexiones, no es claro como se ha soste-
mido que ¢l Estado de bienestar se haya
debilitado a causa del multiculturalis-
mo, particularmente en los sectores de
izquierda, ya que no se ha realizado una
investigacion sistemadtica del impacto de
las politicas de multiculturalismo en el
Estado de bienestar. Hasta hace poco,
no existia evidencia empirica de consen-
so que correlacionara las politicas de
multiculturalismo con el debilitamiento
{0 forralecimiento) del Fstado de bien-
estar, por lo tanto no se ha demostrado

fehacientemente la hipotesis del recono-
cimiento/redistribucion.

Propasito

Analizar evidencia empirica reciente
sobre las politicas de multiculturalismo,
con énfasis en la inmigracion, como
causa del debilicamiento del Estado de
bienestar en paises desarrollados.

Analisis multinacional:

Un estudio reciente de Banting,
Johnston v otros (2006, es el primer
analisis emptrico cuantitativo sobre el
impacto de las politicas de muleicultu-
ralismo sobre el Estado de bienestar. En
lo que corresponde al estudio multina-
cional, el propasito de los autores fue
determinar si la adopcion de politicas
de multiculturalismo significa un de-
bilitamiento del Estado de bienestar.
Para ello, estudiaron la implementa-
cion de una serie de politicas en los
paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion v el Desarrollo
Econdmico (OCDE), que clasificaron
las politicas de multiculturalismo v los
cambios cuantitativos en indicadores
seleccionados del Estado de bienestar
en dos puntos en un periodo de veinte
anos (1980-2000). Los autores desa-
rrolfaron un sistema de puntaje para
estimar cuantitativamente la adopcion
de politicas de multiculturalismo mate-
ria de inmigracion, minorias nacionales

v poblaciones indigenas. Usando este
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puntaje, clasificaron la politica mul-
ticultural de los paises de Ja OCDE
en tres categorias: Fuerte, Modesta y
Débil. Como indicadores del Estado de
bienestar se utilizaron ¢l gasto pablico
como proporcion del PIB, ¢l efecto de
la redistribucion en la reduccion de la
pobreza v [a desigualdad y el nivel de
pobreza infantil. Como variables de
control refevantes para el periodo de
tiempo a estudiar gue podrian haber
incidido en los indicadores del Estado

de bienestar se incluveron:

¢ Ll nivel de gasto social en 1980,
como porcentaje del PIB

* Lafuerza de la izquierda politica
en ¢l gobierno, medida por el
porcentaje de asientos parlamen-
tarios de la coalicion gobernante
conquistados por los partidos de
izquierda.

e El porcentaje de mujeres en la
tuerza laboral debido a que estas
son una fuente mavor de costos
asociados al cuidado infanril
en los paises que otorgan diche
servicio social,

* El porcentaje de poblacion sobre
64 anos, considerado como la
mavor fuente de crecimiento de
gasto social.

Los autores observaron que:

a) No existe correlacion entre ma-
vores niveles de poliricas de
multiculturalismo v gasto social
o redistribucion econdimica

B En lo que respecta a heterogenei-
Jad v redistribucion, tampoco
se observo relacion causal entre
magnitud de la poblacion in-
migrante, minorias nacionales,
indigenas v sustentabilidad del
Estado de bienestar.

) Las variaciones del ndmero de
immigrantes en un periodo de
veinte anos podrian tener efectos
negativos en las varaciones del
gasto social, expresado como
porcentaje del P1B (p<0. 1)

Los autores concluyen que no hay
prucbas de una relacion causal entre
la adopcion de politicas de multicultu-
ralismo v el debilitamiento del Estado
de Bienestar.

Andlisis de caso pars

Por la relacion con el proposito del
presente trabajo es relevante presentar
el estudio de caso de los Paises Bajos
descrito por Han Entzinger (2006):

En los afios de la postguerra, Ho-
landa construyve un generoso Estado
de bienestar v adoptd una politica de
minorias fuertemente multiculruralista.
Sin embargo, en los afos noventa el pais
dejo de cenrrarse en el Estado de bien-
estar v se alejo del multiculturalismo.
Entzinger plantea que estos dos procesos
no estuvicron relacionados v que las
politicas de multiculturabisme no juga-
ron un rol corrosivo en la contraccion
del Estado de hicnestar holandés. La
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reestructuracion del Estado de bienestar
tue retlejo mas bien de la tendencia eco-
nomica y politica comin a las democra-
cias occidentales v no se han aportado
evidencias convincentes de que los asun-
tos de migracion o multiculturalismo
hayan cumplido una funcion en este
cambio politico. Por otro lado, existia
la prevcupacion de que las politicas de
multiculturalismo existentes estuviesen
comtribuyendo a excluir minorias de los
ambitos economicos ¥ politicos de la
soctedad holandesa v ello no debido al
impacto negativo del multiculturalismo
en el Fseado de hienestar.

Fn los Paises Bajos la redistribu-
c1on del ingreso llegd a su maxtimo en
1983: desde entonces ha aumentado la
diferencia salarial entre los segmentos
nEts ricos ¥y mas pobres de la poblacion,
aunque sigue siendo menor que en la de
la mavoria de los paises curopeos. El
énfasis en fas politicas redistributivas
s¢ ha desplazado desde la provision
del seguro social hacia el desarrollo de
mecanismos de politica social orientin-
dose a promover la participacion en ¢l
trabajo. El gasto publico social toral
coma porcentaje det PIB se ha reducido
en un cuarto en los Gltimos veinte anos,
casi exclusivamente por un descenso
en ¢l namera de heneticiarios de la
seguridad social. La relativamente alta
confianza mostrada por los inmigrantes
hacia los mecanismos de politica social
asi como los sentimientos de malestar
existentes en fa poblacidon autoctona
hacen pensar que el cambio en el Estado
de bienestar holandés fue precipitado
por el multiculturalismo anterior, aun-

que se ha planteado que la situacion
es mas compleja. El multiculturalismo
institucionalizado tue siempre visto
como la mejor forma de reconocer
las consecuencias de la inmigracion,
pero en realidad provecd tormas de
exclusion social, culrural y economica.
Inicialmente este efecto casual no fue
reconocido v el Estado de bienestar ser-
via como red de seguridad para aquellos
gue estaban excluidos. Sin embargo,
asi como los heneficios se tornaron
menos generosos v las expectativas de
los inmigrantes aumentaron, esta red
de seguridad perdio su funcion. Como
reaceion a esta situacion, aumentaron
los esfuerzos de politica por promover
la participacion de inmigrantes en
campos tales como el empleo, la edu-
caciom ¥ la vivienda. El énfasis en la
elaboracion de politicas se desplazo del
reconocimiento de fa diferencia cultural
a la redistribucion de las oportunidades
economicas. Pero la definicion de inte-
gracion cambid de promover la parti-
cipacion institucional a la aculturacion,
e incluso a la asimilacion. El retroceso
del multiculturalismo fue interpretado
comao «llegar a ser como nosotros». Sin
embargo, las diferencias culturales no
desaparecieron tan ripidamente como
esperaba gran parte de la poblacion
dominante.

Andlisis federalista
En Estados Umdos se estudio recien-

temente la relaciom entre la inclusion
de inmigrantes como beneficiarios de
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politicas de bienestar y la variacion
en el nivel de beneficios otorgados en
definitiva a toda la poblacion incluida
(Hero y Preuhs, 2007). Esta politica
de bienestar social es discrectonal
para cada estado del pais en cuanto
a cricerios de inclusion y beneficios
otorgados. Los autores encontraron
que en estados en que la inclusion de
inmigrantes es mayor v la poblacién de
no ciudadanos mas grande, se reducen
los niveles de beneficio ororgados. Estos
niveles son mas bajos en los estados que
incluyen inmigrantes en sus programas
de bienestar soctal v en que ademas la
poblacion de no ciudadanos es relati-
vamente grande. Cuando los costos de
inclusion son altos, el nivel de beneficios
es reducido. Los estados parecen asi ac-
tuar de alguna forma de acuerdo con su
aprendizaje ideologico, pero solo en la
medida en que los costos potenciales en
términos de beneficios redistributivos
sean relativamente bajos o comiencen a
percibirse como orientados a beneficiar
2 INMigrantes o grupos no minoritarios.

En conjunto, los estudios analiza-
dos permiten plantear las siguientes
conclusiones:

No existe demostracion empirica
suficiente para plantear que la adopcion
de politicas de multiculturalismo sea
causa de debilitamiento del Estado de
hienestar. Por ende, el discurso anti-
inmigracion basado en este elemento
e se sustenta.

El dehilicamiento del Estado de
bienestar se vincula no solo con la
INMIZracion, sino con otros procesos

tales como el liberalismo econdmico, la
Guerra Fria, y ¢l envejecimiento de la
poblacion, que pueden haber sido causa
del aumento del gasto o de la reduccion
de los beneficios,

La integracion ccondmica de mi-
norias, incluso mas alla del multicul-
turalismo, pucde sostencer el Fstade de
bienestar.

A nivel de estados federales como
en Estados Unidos puede darse una
reduccion del nivel de los beneficios
sociales st en un estado determinado
las politicas multiculturales son relati-
vamente mas inclusivas y la poblacion
de no ciudadanos muy numerosa.

El gasto asociado a las politicas del
Estado de bienestar parece estar deter
minado por el namero de beneficiarios
en un determinado periodo de tempo
dado mds que por la naturaleza de la
aplicacion de politicas inclusivas para
la entrega de benehicios.

Di1scusioN
Linutaciones de la evidencia empirica

Una de las criticas que se formulan
al andlisis multinacional del efecto de
las politicas de multiculturalismo en
el Estado de hicnestar es el tiempo en
que ellas comenzaron a operar en los
distintos paises, de tat suerte que no
se puede asegurar que sc ¢sté¢ obser-
vando un efecto homogéneo, nicial o
incremental. Si bien un lapso de veinte
afios es arbitrario, parece razonable
para realizar la estimacion aunque no
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se sepa con certeza de qué modifica-
ciones tueron objeto estas politicas en
el periodo. Fn ¢l estudio de Banting,
Johnston v otros (2006}, el impacto
en ¢l Estado de bienestar se calculo
mediante indicadores generales, lo que
no permite llegar a conclusiones sobre
demandas sectoriales especificas (salud,
empleo, educacién). En la evidencia
empirica presentada por estos autores
no se analizé individualmente el gasto
publico por cada pilar del Estado de
bienestar, Esta ausencia de diferencia-
cion puede inducir al sesgo de sostener
que ¢l Estado mantiene el gasto social
inalterable v su presupuesto sectorial
ajeno a demandas, crisis o incluso al
efecto de la implementacion de poli-
ticas sociales. En la primera mitad del
periodo analizado (1980-2000) existian
fuertes tensiones producto de la Guerra
Fria, de lo cual puede deducirse que una
parte importante del gasto puiblico total
se destinaba al gasto militar v este dejo
de tener la misma relevancia hacia el
final del periodo. En otra drea, el gasto
publico total también oculta el efecto
que produce la demanda agregada en
contextos de cambio institucional, tal
como se ha registrado en los paises
miembros de la Unién Europea, que
han debido adaptar sus instituciones , a
veces con altisimos costos, al mandato
supranacional. Dentro de la OCDE,
unidad de analisis del estudio, existen
paises con distintas tradiciones politicas
v dominio de partidos en el gobierno, lo
gue ha estructurado un Estado de bien-
estar diferente en materia de valores,
origen de las contribuciones v pactos de

beneficios, como sucede entre Alemania
v Suecia {Esping-Andersen, 1990}, De
tal suerte, v en estricto rigor, el Estado
de bienestar en los paises estudiados
no es absoluramente comparable y el
impacto de variables independientes
{mecanismos) puede ser distinto.

Fl otro objetive del andlisis, el im-
pacto de las variaciones cuantitativas
de la inmigracién en las variaciones de
los gastos redistributivos parece menos
atectado por aspectos relacionados
con la muestra. Tal vez sea necesario
precisar la evolucion de la inmigra-
cion durante distintos subperiodos
del intervalo de veinte afios, ya que lo
que se concluye como posible impacto
negative de la variacion en el niimero
total de inmigrantes puede deberse a un
proceso muy reciente, en el que atin no
ha existido una integracion econdmica
efectiva del inmigrante. Esto se refleja
en los indicadores analizados, princi-
palmente el PIB.

En cuanto al andlisis de caso, el
registro de datos continuos de manera
prospectiva contribuiria a obtener un
anilisis cuantirativo de utitidad para la
triangulacion con estudios cualitativos.
En términos mads generales, el analisis
cuantitativo prospectivo en cada pais es
altamente necesario para el estudio del
Estado de bienestar en Europa dadas las
diversas modalidades en que se presenta
(Esping-Andersen, 1990) lo que como
se dijo limita los resultados del anilisis
multinacional.

A nivel federal, el estudio de Hero v
Preuhs muestra los estados que inclu-
ven a inmigrantes como beneficiarios
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de politicas de bienestar tederales v
que albergan un alto namero de no
ciudadanos reduce el nivel de los bene-
ficios otorgados, lo que es compatible
con un efecto erosivo de las politicas
de multiculturalismo ¢n el Estado de
biecnestar. Sin embargo, estos hallazgos
deben ser interpretados en ¢l contexto
de un tipo de Estado de bienestar li-
beral como el de Estados Unidos. Las
caracteristicas del Fstado de bienestar
en los paises de tradicidn politica
liberal son la participacion del sector
privado en su financiamiento casi por
partes iguales con el sector publico, ¢l
rol determinante del empleador en ¢l
financiamiento v ¢l hecho de que los
heneficios estén sujetos a acuerdos de
negoctacion colectiva, que es descen-
tralizada, La baja proporcion de sin-
dicalizacion en los paises liberales se
traduce en un debilitaniento del movi-
miento lahoral v en un bajo porcentaje
de poblacién trabajadora cubierea por
acuerdos de negociacion colectiva, El
debilitamiento del movimiento laboral
en paises liberales es la principal causa
de los bajos niveles de gasto social de
estos paises v el reducido cociente de
incremento del gasto social repistrado
entre 1980 v 2000, Durante las déca-
das de 1980 y 1990, por ejemplo, en
estos paises se produjeron la mas alea
dispersion de los salarios v las tasas
mas altas de pobreza. Asimismo, los
paises liberales tienen rambién en
promedio [a proporcion mas baja de
impuestos a la renta como porcentaje
del PIB (Navarro, Schmite y Astudillo,
2007). Este contexto puede facilitar la

contraceion de un Estado de bienestar
liberal sometido a mavores exigen-
cias, con mayor razon en los estados
que normalmente entregan mavores
beneficios.

El debate sobre el concepro del
debilitamiento del Estado de bienestar
quedaria ejemplificado si en determi-
nado momento se decidiera ampliar los
benchcios a una poblacion de tamado
importante generando dificultades
para financiar ¢l Estado de bienestar,
lo gue se catalogaria como su debi-
litamiento. Pero si esos beneficios
van dirigidos a poblacion autdctona
pusiblemente se veria mas fortalecido
el Estado de bienestar debido a la
ampliacion de su accion. Es de interés
destacar que, al menos en Europa, se
ha sostenido que hay menor solida-
ridad con los inmigrantes que con la
poblacion de adulros mavores, enfer-
mos, discapacitados y desempleados
(van Qorschot, 2008). De esta forma,
podria decirse que si la adopeion de
politicas de multiculturalismo debilita
al Fstado de bienestar ello obedeceria
a un sentimiento anti-immigracion
preexistente. La situacion descrita para
algunos estados de Estados Unidos
retucrza la impresion de que el debili-
tamiento del Estado de bienestar no se
asociaria necesariamente a la adopeion
de politicas dirigidas un grupo en par-
ticular sino al namero de benchiciarios
que en un periodo de tiempo excede los
recursos disponibles para mantener el
nivel de beneficios.
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Reflexiones tearicas

Cambios politicos asociados al discurso
anti inmigraciion y politicas de mudti-
citlturalism

Uno de los tactores que influye
en la implementacion de las politicas
de multiculturalismo es la politica de
partidos. En parte como respuesta a la
coincidencia del aumento de las migra-
ciones, shocks macroeconomicos globa-
les ¥ creciente preocupacion acerca de
la sustentabilidad del Estado de bien-
estar observada después del decenio de
1970, las décadas sigutentes han estado
marcadas por la emergencia de nuevos
partidos v movimientos cuvos discursos
son reacios a la inmigracion en Europa
v Estados Unidos. Fstos partidos poli-
ricos no han tenido un apoyo electoral
muy relevante, con excepeion el Frente
Naciemal en Francia que obtuvo el 18%
de los votos en la eleccion presidencial
de junio de 2002 y el Partido Libertad
de Austria, que alcanzo el 27% de la vo-
tacion en una eleccion general en 1999,
Aun asi, estos partidos han tenido una
influencia desproporcionada al empu-
jar a los partidos mavores a adoptar
politicas migratorias mas restrictivas,
lo que sugiere que los partidos politi-
cos tradicionales gue cuestionan a los
nuevos partidos de derecha tdenen mas
coincidencias ideologicas en relacion
con su postura frente al mulriculou-
ralismo. Por ejemplo, Dinamarca ha
adoprado una posicion mas dura que
Suecia en materia de inmigracion ¢
integracion v en este tltimo, el clima

politico también ha experimentado una
serie de cambios en ¢l decenio pasado
que ha permitido que partidos de centro
derecha y de derecha radical se valgan
de la tnmigracion para oponerse a los
consensos transpartidarios sobre el
tema v sugieran una politica de inte-
gracion mas orientada hacia el mercado
(Green-Pedersen v Odmalm, 2008,
En Dinamarca ha surgido un nuevo
consenso sobre cambios mas restricti-
vos ya que la social democracia los ha
aceptado ampliamente, en un esfucrzo
por reducir la importancia atribuida a
la inmigracion en la politica dancesa.
Suecia se ha alejado de tal consenso
sobre integracion v ha avanzado hacia
una situacion mas polarizada entre la
centro-derecha v los bloques de izquier-
da. Come consecuencia de ello, el mo-
delo sueco de integracion ha sido objeto
de una amplia reestructuracion, En este
pais los desacuerdos entre izquicrda
v derecha ocurren principalmente en
torno a si es el Estado de bienestar o el
mercado el mecanismo mds eheaz para
reducir la exclusion socioeconomica,
a diferencia de Dinamarca en que la
derecha promueve politicas migratorias
mas restrictivas. En Europa, la socialde-
mocracia tiene que enfrentar ¢l dilema
de negociar su agenda de redistribucton
cconomica o acoger la diversidad étnica
v multicultural. En el pasado, la mavor
resistencia hacia el multiculturatismo
venia de la derecha, amenazada en sus
valores v tradictones. Hoy, sin embargo,
la oposicion al multiculturalismo ha
emergido en la izquierda, que lo per-
¢ibe como una amenaza al Estado de
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hienestar v al costo electoral de hacerse
cargo de un discurso impopular. Estos
cambios ha configurado lo que se [lama
el dilema progresista de la izquicerda
europea (Banting v Kyvmlicka, 2006).

i fomento de la integracion

Las migraciones en gran escala han
Hevado a una extenso debate sobre la
definicion v amplitud del proceso de
integracion: como se mide, qué s en
si, con qué se compara v las conse-
cuencias de los diferentes conceptos
de pertenencia en la situacion juridica
de los inmigrantes, sus derechos y su
participacion. Aunque este problema
probablemente requicre del andlisis
de la segunda y tercera generacion, la
integracion econémica v su impacto
en el Estado de bienestar es vista en la
generacion del inmigrante. Ademas, la
relacion entre derechos v membresia en
una comunidad se encuentra también
en el meollo del debate teorico del mul-
ticulturalismo, en el sentido de respon-
der en gqué medida esos derechos son
inherentes a las persona o se otorgan a
grupos étnicos, religiosos u otros gru-
pos culturalmente diterenciados dentro
de la nacion-FEstado (Bloemraad, Kor-
teweg v Yurdakul, 2008). Para Miller,
ne puede atribuirse a la adopeion de
politicas multiculrurates en st misma el
debilitamiento del Estado de bienestar
en las democracias occidentales (Miller,
2006). Este autor disungue entre multi-
culturalismo como politica y multicul-
turalismo como ideologia, y sostiene

que pueden plantearse problemas si el
discurso o ideologia de multiculturalis-
mo parcce imphicar que los inmigrantes
pucden reclamar derechos de ajuste
a sus diferencias sin aceptar ninguna
responsabilidad civica de adaprarse
e integrarse. Para Miller, la solucion,
sin embargo, no estid en abandonar el
multiculturalismo sino por el contra-
rio, en complementar las politicas de
multiculturalismo con fuertes politicas
reforzadoras de la nacion que pueden
entusiasmar al inmigrante a integrarse
v de paso prevenir los supuestos ctectos
corrosivos del multiculturalismo.
Aunque la diversidad émica estuvo
ausente por mucho tiempo del debate
convengional sobre las teorias de Estado
de bienestar es posible que en Furopa la
diversidad etno-racial pueda conducir
a quiebres politicos y a manipulacion
por los partidos de derecha populista,
con efectos corrosivos sobre ¢ Fstados
de bienestar (Myles y St-Arnaud, 2006).
Para detener esta ameniza se requiere la
exitosa integracion politica y econdmi-
ca del inmigrante, que a su vez depende
de una serie de factores, incluyendo el
proceso de seleccion de los inmigrantes,
las instituciones v politicas relaciona-
das con el mercado laboral v 1a fuerza
electoral de los propios grupos mino-
ritarios, La desregulacion del mercade
de trabajo facilita la apariciaon Jde un
sector de bajos salarios, abriendo el pais
al inmigrante econdmico, medida que
va acompanada de otras antisindicales.
Existen riesgos en promaover [ inmigra-
cion en mercados muy desregulados v
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con escasa proteccion social (Navarro,
st v Astudillo, 2007),

Otras sitnaciones en que tamhbién
existe contlicto con el reconocimiento/
redistribucion pero que no constituyven
parte de la clasica estera de estudio del
multiculturalisme, por ejemplo, el caso
de la mujer, son de utilidad para ilustrar
el proceso de integracion de minorias.
Desde un punto de vista politico v
ccondmico, la mujer ha sido histdrica-
mente menos reconocida ¢ integrada en
campos tales como el derecho a voro, la
participacion en la fuerza laboral activa
v la obtencion de un salario equitativo.
Un analisis comparado de la incorpora-
cion economica de los inmigrantes v la
mujer puede permitir conocer la cultura
de una sociedad en relacion con valores
como la equidad, particularmente en
paises de marcada tradicion patriarcal,
como son los paises europeos de origen
latino. Estos poseen la menor tasa de
incorporacion de fa mujer a la fuerza
laboral v presentan fuertes inequidades
de salario. Sien ellos la integracion
econdmica del inmigrante es deficiente,
podriamos sostener que hay un proble-
ma que trasciende el multiculturalismo
v que permite visualizar el efecro del
error de diagnostico en el sentido de
que las incquidades que afectan a los
inmigrantes no deben erroneamente
atribuirse tan solo a esa condicion,
El multiculturalismo y fa igualdad de
genero no pueden ser comprendidos
independientemente ¢l uno del otro;
ambos discursos se citan y sustentan
MULUAMENte ¥ seria importante exami-
narlos de cerca en sus diferentes contex-

tos v considerar como ellos se traducen
en menor desigualdad (Tuori, 2007).

Es indudable que para que un pais
fortalezea el Estado de bienestar nece-
sita generar riqueza. Los criticos de las
politicas de multiculturalismo conside-
ran que son una amenaza al crecimiento
del PIB per capita pues suponen mavor
entrepa de beneficios, por lo cual son
partidarios de una posicion restrictiva a
la incorporacion de los inmigrantes a la
actividad econdmica. Pero si se analiza
detenidamente la evolucion econamica
de los paises desarrollados, un creci-
miento economico sostemdo en el tem-
po impediria que ¢l aumento del gasto
social influva negativamente en ¢l PIB
{Navarro, Schmirt v Astudille, 2007).
De este anilisis es posible plantear que,
aun aumentando la demanda de benehi-
cios sociales incluyendo los contenidos
en las politicas de multiculturalismo,
el dinamismo econdémico permitiria
generar riqueza suficiente para la redis-
tribucion. No seria equivocado plantear
que el discurso anti-multiculturalismo
persiga la privatizacion de los pilares
del Estado de bienestar por cuanto
implica una reduccion de la carga
estatal en la generacidn v entrega de
beneficios. y fomentar la posicion de
que cs mas justo que el que contribuye
al sistema sobre una base individual
reciba también heneficios sobre una
base individual, sin tener que transferir
capital a quienes no han contribuido o
contribuven significativamente menos,
tales como los inmigrantes.

La evaluacion critica de la evidencia
empirica sobre el efecto debilitador del
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multiculturalismo en ¢l Estado de bien-
estar (aun debarible) ¢s fundamental
para adoprar un discurso y una actitud
social y politica que conserve los valores
por los cuales el Estado de bienestar
fue creado: la justicia, la solidaridad,
la equidad, a libertad y la democracia.
El prejuicio existente sobre ¢l dafo
que causan al Estado de bienestar las
politicas de multiculturalismo puede
estructurar un discurso y una estrategia
politicas daifiinas, transformandolo en
un mecanismo distorsionado, alejado
de su finahidad. Por ¢jemplo, podria
sugerirse que los gobiernos reduzean los
heneficios del Estado de bienestar a fin
de desalentar la legada de inmigrantes a
un pais que les otorgara pocos beneficios
v les planteard muchas dificultades para
suincorporacion econdmica, configu-
rando asi un Estado de bienestar que
acrie como frontera (Pécoud v Guehte-
neire, 2003},
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