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#l Resumen

El articulo aborda la trayectoria del conflicto de Darfur, asi coma la
covuntura actual v algunos escenarios prospectivos. Pl arguento
central del erabajo sugiere gque ol contlicto etnopolitico que alli existe
pucde abordarse desde la opuica conceprual del colonialismo interno.
Se concluve que la alrernativa mas viable para las etnias Fur, Masalit v
Zaghawa —vsto es, los habstantes originales de Dartur= vendria a ser la

recuperacion de su soberania politica, ccondmca v social,
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M Abstract

The article approaches the trajectory of the contlice in Dartur, as well
as the current conpuncrure and same prospective scenarios.'The central
argamene suggests that the current cchnopolitical contlict in Darfur can
be examined from the conceptual standpotnt of internal colonealism, The
paper concludes that the maose viable aleernative te the Fur, Masalic and
Zaghawa cthnias ~origimal inhabitants of Darfur- would be the recovery
of their political, cconomic and social sovercignry,

Kev-worps: Darfur, Africa, ethnic and political conflicts, tneternational

securnty.
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1. INTRODUCCION

Desde 2003 prevalece en la region
de Darfur —oeste de Sudan- una de las
mayores crisis humanitarias del mundo.
Aungue existen ciertos acuerdos de
cese al fuego, eventual reconciliacion
nacional y una modesta fuerza de paz
integrada fundamentalimente por tropas
africanas, lo cierto es que contindan lle-
gando noticias de violencia etnopolitica
desde la region.

Ciertamente los peores momentos
de la crisis de Dartur se produjeron
entre febrero de 2003 vy diciembre de
2004 {Garcia, 20085). Ya pasd la época
de las gravisimas matanzas, que incluso
fueron consideradas como genocidio.
Al parecer se redujo la violacion masiva
v organizada de los derechos humanos
de las etnias Fur, Masalit v Zaghawa.
Asimismo, mermo el saqueo, la des-
truccion v la quema indiscriminada de
cosechas.

Con todo, en el segundo semestre de
2008 persiste el drama de Dartur. La
mitad de los seis millones de habirantes
originales de la regién murieron o fue-
ron forzados a emigrar hacia campos
de refugiados en la frontera con Chad
v la Republica Centroafricana o hacia
otras cindades del pais —esto es, se
convirtieron en desplazados internos
para asegurar su propia supervivencia.
La violencia paramilitar de las milicias
progubernamentales —-normalmente
Namadas Janjaweed- produjo un pe-
ligroso vacio de poder politico que
favorecio la emergencia de la crimina-
lidad organizada y comin. Todo ello
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sin olvidar el trauma psicoldgico de una
tragedia comparable a lo acontecido en
Rwanda, Somalia, Bosnia, Afganistan o
el Congo —por citar algunos de los casos
mds importantes de conflicto etnopo-
litico de los dltimos anos {Verschave,
2000; Straus, 20035; Arrighi, 2002).
Las grandes potencias con vinculos e
intereses en el cuerno de Africa aparen-
temente no estan dispuestas a detener
defimitivamente fa tragedia. Y lo mas
probable es que en Darfur persistan el
caos y la anarquia, a menos que la re-
glon consiga volver a ser mdependiente,
como lo fue durante siglos —hasta su
incorporacion como dependencia del
Imperio Brivinico, en 1917 (Held y
otros, 1999),

Obsérvese que simultineamente
con la crisis en Darfur, las autoridades
de Jartum v las guerrillas del Ejército
de Liberacion del Puehlo de Sudan
—comandadas por John Garang— nego-
ciaban ¢l llamado Acuerdo Amplio de
Paz, firmado en 2005, Dicho acuerdo,
aunque fragil ¢ inestable, encerrd for-
malmente la segunda guerra civil del
pais y abrié la posibilidad de realizar
en 2041 un referendo popular con
eventual separacién e independencia
del territorio. Al parecer, el éxito de la
lucha etnopolitica v separartista de las
comunidades del sur del pais terminé
motivando a los lideres de Darfur a
lanzarse en una lucha semejante contra
la desidia, el despotisme v el colonialis-

U« Rwannda a Darfur-, BBC, 6 de julio
de 2007, dispenible en www.bbemunda,
com, constlrada el V1 de julio de 2008,
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mo interno de las autoridades centrales
sudanesas.

2. LOS CONFLICTOS FINOPOLITICOS,
LA RECOMPOSICION DEL SISTEMA
WESTFALIANO Y EL RESURGIMIENTO
DE GUERRAS PREMODERNAS: BREVLES
CONSIDERACIONES CONCLI'TUALES
DISDE LA PERSPECTIVA DE 1LOS
ESTUDIOS SOBRE SEGURIDAD
INTERNACIONAL

A comienzos de la década de 1990
Francis Fukuyama se hizo famoso
con su polémica hipotesis del fin de la
historia. En términos fundamentales,
el autor sostuvo que la mavoria de las
naciones occidentales habrian entrado
en una fase de estabilidad politica
v economica —quiere decir, el doble
triunfo de la democracia representativa
y del capitalismo liberal de mercado.
De acuerdo con Fukuyama, el fin de la
historia en occidente indicaba que no
habia alternativas viables para aquellas
naciones. Ademis, la mayoria de las na-
ciones europeas y americanas habrian
entrado en la fase de los conflictos pos-
madernas, cuya principal caracteristica
serfa la reducida posibilidad de guerra
o de violencia interestaral entre ellas.
Con todo, ¢l panorama propuesto por
Fukuyama no se confirmé en muchos
Estados del mundo en desarrollo,
donde una generacion de conflictos
armados intraestatales, bdsicamente
identitarios o etnopoliticos, pasaron
a ser preponderantes, violentos v alta-
mente significativos en el escenario de la
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sepuridad interracional (David, 2001).
Tal fue el caso de Rwanda, Burundi,
Bosnia v Chechenia, por citar algunos
de los mads conocidos.

Naturalmente los conflictos arma-
dos internos en general y los contlictos
etnopoliticos en particular no son ex-
clusivos del mundo pos Guerra Fria. Se
trata de actos de violencia que predomi-
naron hasta que surgio el llamado siste-
ma westfaliano —basado en el principio
de la soberania y del Estado territorial
{Krasner, 2001). En tal sentido, este tipo
especifico de conflicto se caracteriza por
el predominio de la violencia civil, su
naturaleza intraestaral y el predominio
de rasgos wdentitarios socioculturales
(especialmente de naturaleza religio-
sa, lingiiistica, tribal o flosofica). A
diferencia de una guerra interestatal
en el sentido clisico del término, los
conflictos armados vigentes en muchos
paises v regiones presentan una fuerte
connotacion intraestatal. La relevancia
de la cuestion estrictamente territorial
tiende a disminuir de manera apreciable
como causa de la guerra. En general, el
conflicto armado interno implica una
situacion en la cual un Estado se invo-
lucra en una oposicion decidida contra
una etnia, un ¢lan o un grupo organi-
zado, porque los objetivos procurados
por unos vy otros se hacen cada vez mas
incompatibles o antagénicos. En el caso
de los contlictos etnopoliticos los obje-
tivos son principalmente idencitarios
pero tamhién politicos, diplomaticos,
econdmicos v sociales .

Vale reiterar que la mavoria de los contlic-
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Vale agregar que existen semejan-
zas v diferencias importantes entre los
contlictos armados de naturaleza gue-
rrillera v separatista. En ambos casos el
Estado pierde la adhesion v la legitini-
dad vertical —quiere decir, el pacto de
autoridad, lealtad y sumision. También
son conflicros de larga duracion y son
particularmente violentos contra los no
combatientes. Sin embargo, solo en ¢l
segundo caso se reivindica la extineion
de la solidaridad, cooperacion v frater-
nidad horizontales, csto cs, el pacto de
union perpetua entre los integrantes de
una sociedad nacional debido a la emer-
gencia de los micro-nacionalismos?,

tos armados mrernos se Jdesarrollan en
paises africanos, asiticos v del Orente
Medio, Dada la nataraleza intracstaral de
tales actos de violencia generalmente no
existen combates entre ¢péreitos orgamza-
dos y equivalentes. Fn consecuencia, los
soldados entran cada vez menos en gue-
rras. Sin embargo, los civiles son cada vez
NIAS LMPOrEIITes, sea come ViCtimas o
como combatientes, Fllo aconteee conpun-
tamente con la urbanizacion de las guce-
rras, el resurgimicnto de mercenarios y de
milicias tribales, Ta dramitica situacion de
los ast Hamados ninos-soldados™ v 1a
desinstitucionaltizacion de la guerra, entre
otros fenomenos semejantes (David,
2001,

Aproximadamente 300 ctnias de todos los
continentes podrian reivindicar un Fstade
propioen las proximas decadas amparan-
dose en el principre de la autodeternmina-
cidn de los pueblos. Se trata de naciones
sin Estado prepio. Ello incluye a los kur-
dos, palestinos, vascos, escoveses, cheche-
nios, taniles, sicilianos, quebeguenses,
entre muchos otros. La independencia de
tales pucblos se justifiva especialmente
cuando son objeto de violencia masiva (o
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al colapso de la wdentidad nacional, a
la desudia de fas autoridades, a la in-
capacidad de ofrecer proteccion para
garantizar la supervivencia, al despo-
tismo v a {a desintegracion de Fstados
corroidos por la opresion v la corrup-
cion', En consecuencia, la légica de los
conflictos 1dentitarios o etnopoliticos
es particularmente atroz, dado que
normalmente se pide la eliminacion
fisica de los «otros» para garantizar
«nuestra» supervivencia y valores.
Algunos aurores Jlaman a este fe-
nomeno retribalizacion o neomedieva-
lismo. Una reivindicacion de la cultura
local-tribal ante un sistema estatal wes-
faliano que muestra evidentes signos
de agortamiento en rodo el mundao, Tal
es el caso especifico de ciertos paises
africanos herederos de modelos y sis-
tentas politicos transplantados por los
colonizadores europeos v que aparen-
temente 1o han podido -y dificilmente
lograran- constituir soctedades nacio-
nales realmente democraticas, libres

genocidio) por parte de las autoridades
centrales de los respectivos parses,

A manera de cemplo de contlictos arma-
dos internos cabe mencionar los casos de
Colombia (gueerillay v Filipinas (separa-
tisine cinopoliticol. Mientras Las guerrillas
(FARC), lTos paramilitares (AU los
narcotraficantes v ol ¢jército colombyianos
Lluchan denreo de las fronteras internagio-
nalmente reconocidas del pais — sin reivin-
dicar ningun tipo de separatismo -, en ¢l
archipiclago asidtice cohabitan tuerzas
guerrilleras, separanstas, paranulitares v
proprnnente csratales, con la posible se-
cesion del sur del pais, en la hipotesis de
una victoria ctmopolitica del Frenee Moro
de Liberacion Islimica v el Abu Savvaf.,
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v justas. Al parccer, la mentalidad del
colonizader europeo se reprodujo en
fas practicas de las clites gobernantes
dando lugar, ¢ntre otras cosas, a un
virtual colonialismo interno atn vigente
v preponderante en muchas naciones
multiérnicas.

Subyacente a lo anterior y funda-
mental en ¢l resto del presente articulo
es el concepto de seguridad humana
~propio de fas modernas concepeiones
de seguridad internacional. Este con-
cepto reivindica la proteccion estatal
v en clertos casos supranacional de
los derechos humanos fundamentales,
particularmente cuando existe ¢l ries-
go de violaciones masivas v eventual
genocidio de minorias en funcion de
criterios socioculturales o de colo-
nialismo interno. Se sostiene que en
determinadas y ¢riticas circunstancias,
¢l principio de la soberania estatal no
debe ser obstaculo para actuar en favor
de las victimas —ejemplo de lo cual son
las intervenciones humanitarias. Se
entiende que ciertos Estados pueden
terminar siendo una amenaza a la su-
pervivencia de comunidades enteras de
seres humanos, sea por su despotismo o
por su desidia. En tales circunstancias,
el derecho v la politica internacionales
han confirmado la relevancia de los
criterios de la responsabilidad de pro-
teger v del derechofdeber de injerencia.
En consecuencia, el Fstado deja de ser
el anico protector reconocido como
legitimo de su sociedad. En algunos
casos pasa a ser considerado una ame-
naza vital v puede ser cuestionado en
lo concerniente a sus asuntos internos,
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Asi, en casos extremos de despotismo
o desidia estatales se perfila la posibi-
lidad de una accion concertada de 1a
comunidad internacional en favor de
las victimas de violaciones masivas de
los derechos humanos {David, 2001,
Laceras, 2008).

3. TRAGEDIA E INDIFERENCIA EN
DIARFUR: ALGUNOS ANTECLDENTES
DEL CONFLICTO

Los antecedentes historicos del con-
flicto de Darfur son bastante antiguos v
consistentes. Para los fines del presente
articulo basta destacar que hasta su
mcorporacion en fa colonia britinica
de Sudan, la etnia Fur fue soberana v
autonoma (Wesseling, 1998). Se trataba
fundamentalmente de un reino seden-
tario dedicado a actividades agricolas.
Con su independencia, en 1936, el
poder politico del inmenso pais fue
asumido por la elite politica drabe de la
region centro-norte. Notese que desde
antes dJe la independencia sudanesa la
contradiccion entre los arabes del valle
del Nilo y etnias minoritarias no-drabes
del sur, del oeste v del este fue clara ¥
altamente significativa (O Fahey, 2006;
Verschave, 2000),

Dicha contradiccion resultd en dos
guerras civiles sucesivas en el sentido
Norte-Sur: 1955-1972 v 1983-2005,
ademis del contlicto en Darfur desde
2003, En otras palabras, desde su inde-
pendencia el pais solo ruvo diez afdos de
paz debido a las persistentes divergen-
cias etnopoliticas entre la tradicional-
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mente dominante comunidad instalada
en Jartum vy algunas comunidades no-
arabes de la periferia sudanesa. En tal
sentido, en Darfur es fundamentat la
cuestion centro-periferia o, expresado
en términos mas sociologicos, la cues-
tion del colonialismo interno. Se parte
aqui de la constaracion de que el gobier-
no de Jartum pretende mantener su he-
gemonia politico-econdmica al mismo
tiempo que las fuerzas ernopoliticas del
incerior procuran conseguir ¢recientes
capacidades de autodeterminacion y
eventual independencia. En el caso
especifico de Darfur hay que anadir
la vital cuestion de la supervivencia
de las etnias Fur, Masalit y Zaghawa
(Prendergast y Thomas-Jensen, 2007).

Conviene agregar que ¢l actual
gobierno de Suddn es presidido por
el general Omar al-Bashir. Se trata de
un gobierno autoritario resultado del
golpe militar de 1989, Al comienzo,
al-Bashir se inspiro ideologicamente en
el fundamentalismo islamico, llegando
incluso a acoger en ¢l pais al propio
Osama bin Laden —lo que provocd gran
preocupacion en paises occidentales y
resultd en un bombardeo estadouniden-
se a Jartwn en 1998, La aproximacion
de al-Bashir al Partido del Congreso
Nacional, surgido del Frente Nacional
Istamice v dirigido durante muchos
afios por Hassan al-Turabi, permitio
crear una base politica de sustentacion
mds 0 menos permanente v significati-
va para el gobierno, especialmente en
la region centro-norte del pais. En los
altimos afos al-Bashir ha abandonado
el discurso mesianico en favor de un
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creciente pragmatismo y de una gradual
aproximacion a Washington y Beijing.
En ¢l campo econdmico, la creciente
exploracion de vacimientos petroliferos
permitiv que Jartum financiara a los
aliados gubernamentales, asi como al
aparato de seguridad del Estado —en
desmedro de los intereses prioritarios de
desarrollo humano equilibrado del pals.

Muchos autores informan que el
detonante directo del conflicto en Dar-
fur fue justamente el malestar de los
residentes de la regién ante el abandono
y la desidia de las autoridades centrales
de Jartum. Asi, en febrero de 2003, dos
pequenos grupos insurgentes —denomi-
nados Ejército de Liberacion de Sudan
(SLA) y Movimiento para fa Jusricia v
la Tgualdad (JEM}- atacaron puestos
policiales y militares en el territorio de
Darfur. La respuesta de Jartum con-
sistio en aplicar una estrategia contra-
insurgente de naturaleza paramilitar
(v de bajo costo politico ¥ financiero},
muy semejante a la empleada anterior-
mente en el sur del pais. Ello derivd en
la creacion de milicias aurtorizadas para
realizar una verdadera campana de
tierra arrasada en la region de Darfur,
que culmind con la tragedia de los afios
2003 v 2004 y cuyas consccucncias per-
sistenn hasta hoy. Obsérvese que, para
Jartum, los acontecimientos en Darfur
también encuadran en una lucha contra
tuerzas scparatistas que amenazan la
unidad, la soberania y la propia super-
vivencia del Estado sudanés (Krasner,

2001; Walzer, 2001)°.

5

Conviene agregar que los problemas etno-
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Desde 2004 se ha procurado legar
a acuerdos de pacificacion y reconcilia-
cion entre ¢l gohierno de al-Bashir v las
numeresas denominaciones rebeldes de
Dartur. En algunos casos estos intentos
fueron respaldados por mediadores in-
rernacionales (Naciones Unidas, Union
Africana, gobierno de Libia). Entre
estos acuerdos cabe destacar el alto al
fuego de 2004, el Acuerdo de Paz de
Darfur de 2006 y los esfuerzos de me-
diacion de la Union Africana y de las
Nactones Unidas, que culminaron en
el envio de una Mision de Paz atricana
en Darfur {2007-2008). Naturalimente,
estas iniciativas son loables y han con-
tribuido de forma mas o menos eficiente
a reducir las hostilidades, la violencia
v la muerte de inocentes {Alaminos,
2008)".

Entretanto, las causas profundas
del conflicto en Darfur continttan vi-
gentes. Aunque corriendo el riesgo de
parecer simplista, parece evidente que
muchos de los principales problemas
de esa region en particular y de Sudin
en general, se relacionan con: (a) el
aparentemente incluctable proceso de

polittcos existen —en diferente grado de
intensidad- cn casi todos los paises del
mundo, v particularmente en ¢l mundo
atroasidnico. Obsérvese que ni en la propia
Europa Occidental el modelo de Fseado
nacional idealizado por Hobhes v suceso-
res consiguid imponcerse plenamente v
enfrenta significativos desafios en los
primeros anos del siglo XXt {Creveld,
2004},

«Nision: poner fin a guerras en Africar,
BBRC, 2.6.2008, disponmible en: www,bhe-
munda.com, consultada ¢f 11 de julio de
2008,

h
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desintegracion del Estado sudanés; {b)
los conflictos centro-periferia (o de co-
lontalismo interno) que desde la época
de la independencia han plagado las
relaciones entre la elite gobernante y
comunidades no-irabes del oeste, sur
v este del inmenso pais; {c) el acceso a
recursos naturales {agua, tierra fértil,
petroleo), que es vital para estudiar los

problemas vigentes en Darfur y en el

resto del pais’; (d) los problemas de go-
bernabilidad, la explotacion y la desidia
de tas autoridades centrales en un pais
cuyo gobierno es claramente despértico,
y te) la influencia y pretensiones de po-
tencias externas con vinculos e intereses
divergentes en Darfur v en Sudan.

En relacion con los actores exdge-
nos vale hacer una breve referencia
vinculada a las actividades de poten-
cias mundiales v regionales, asi como
a actores no estatales (instituciones
religiosas y humanitarias, grupos de
traficantes de armas, corporaciones,
organizaciones separatistas del sur de
Sudin gue apovan a los rebeldes de
Darfur, entre otros). En pocas palabras,
los Estados Unidos tienen intereses de

Desde 1984 la region de Darfur enfrenta
un agudo proceso de desertificacion ¥
prolongada sequia que no ha dejado de
mfluir en las crecientes divergencias v
contradicciones entre los agricultores se-
dentarios de las etnias Fur, Masalit v
Zaghawa, Jde un lado, y nomades «ara-
bes», (Abdalla, 2006). Este dltime grupo
terming siendo reclutado, armado y apo-
yado por el gobierno central de Suckin,
resultando en Jas Hlamadas milicias Jan-
jaweed, grupo paramilitar responsable de
las peores atrocidades del conflicto.



CarLOs Donminates ® Darfur: aurodeterminacion, colonialisme interno...

seguridad en Sudan en el marco global
de su guerra contra el terrorismo y en
Washington también rienen alguna
resonancia presiones ejercidas por gru-
pos humanitarios y religiosos internos
(Chomsky, 2007). China tiene crecien-
tes intereses petroleros en Sudin —en
consecuencia, Beijing tiende a apoyar
y a mostrarse tolerante con el gobierno
de al-Bashir (Garcia, 2006). Rusia y
Francia venden armamentos a Jartum.
Fgipto, Etiopia, Arabia Saudita y en
menor medida Eritrea trabajan para
mantener la integridad territorial de
Suddn e impulsar a al-Bashir a adoptar
una opcion moderada o pragmatica.
El gobierno de Chad riende a apoyar a
ciertas facciones rebeldes de Darfur v
del sur de Sudan, lo que ha provocado
graves tensiones y una virtual guerra
no declarada con Jartum®.

4. DARFUR EN LA ACTUALIDAD:
EL PRECIO DE LA
AUTODETERMINACION

Aun reconociendo los problemas de
credibilidad de las estadisticas sobre
victimas asociadas a situaciones tan
dramiticas comuo ta de Darfur, parece
importante scialar que el conflicro ha

«Darfur incendia Africa central», Ef Pars,
21.6.2008, disponible en: www.elpais.
com, consultada ¢l 13 de julio de 2008.
Conviene agregar que existen vinculos de
naturaleza tribal cntre ¢l presidente de
Chad, ldriss Déby, v alpunas facciones de
rebeldes de Darfur, que también Juchan
contra ¢l gobierno de al-Bashir.
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provocado [a muerte de no menos de
300 mil personas (el gobierno de Sudan
reconoce hasta 9 mil vietimas}', Lo que
sucede es que instituciones como las
Naciones Unidas y especialmente las
organizaciones no gubernamentales que
trabajan en el terreno tienen en cuenta
tanto los asesinados dircctamente como
las victimas del hambre, de ta penuria
y de la desolacion que sucedid a la lu-
cha armada. Asimismo, unas 200 mil
personas de Darfur se concentran en
campos de refugiados localizados en
las proximidades de las fronteras con
Chad y la Republica Centroafricana.
Unos 3 millones de personas afectadas
porel conflicto precisan ayuda interna-
cional para sobrevivir dentro del propio
Darfur, Un nimero indeterminado de
desplazados internos procurd refugio
en otros lugares de Suddn. En pocas
palabras, practicamente la mitad de los
seis millones de habitantes originales de
Darfur fue asesinada o sobrevive lejos
de su tierra de origen (Natsios, 2008}'".

A los gravisimos problemas humani-
tarios citados debe agregarse el virtual
vacio de poder politico predominante
en la region. Se trata de una virrual
«somalizacion» de Dartur en el sentido
de que las autoridades sudanesas no
tienen el control efectivo de la violencia

«Dartur: *300.000 muertos’», BRC,
23.4.2008, disponible en: www.bbemun-
do.com, consultada b 11 de julio de
2008,

«Estimacién dewotal de victomas en Darfur
genera polémica», AFP, 27.4.2008, dispo-
nible cn: www.espanolnews.vahoo,.com,
consultada ¢l 15 de julio de 2008,
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en la region. Ello genera una situacion
de virtual retroceso al estado de natu-
raleza —en el sentido hobbesiano del
término,

Los rebeldes de Dartur sufren un
agudo proceso de fragmentacion a raiz
del cual han surgido casi 30 minisculas
organizaciones etnopoliticas dirigidas
por caudillos, jefes tribales v sefores
de la guerra que tienen variedad de
mtereses v oexigencias. El vacio de
poder, la falta de seguridad y el caos
reinante en las zonas lejanas de Darfur
favorece la difusion de la criminalidad,
del paramilitarismo y del bandolerismo
comun. La falta de unidad de accion
v la polifonia insurgente dificulta mu-
cho el proceso de pacificacion del pais
debido a la dificultad para conseguir
acuerdos politicos de validez general.
En consecuencia, los acuerdos parciales
alcanzados suelen ser extremadamente
voldtiles -y casi siempre terminan sien-
do ignorados por ambos lados, Una
eventual democratizacidn de Darfur y
de Sudan simplemente no existe como
objetivo de mediano o largo plazo.

Asimismo, la elite militar de Sudan
se aferra decididamente al poder. Apa-
rentemente al-Bashir y todo el aparato
gubernamental vigente en el pais entien-
Jden que ne woadrian futuro en caso de
ser climinados. Dan por sentado que,
si son desalojados del poder, se verian
amenazados por venganzas y purgas
enddgenas v por posibles juicios por
crimenes contra la humanidad en ¢l
escenario internacional. En consecuen-
cia, al-Bashir estda dispuesto a luchar
utilizando el argumento nacionalista

9

del mantenimiento v resguardo de la
soberania vy de la integridad territorial
del pais. Como segunda alternativa,
al parecer estaria dispuesto a aceptar
la separacion de regiones periféricas o
desprovistas de recursos naturales fun-
damentales (agua, petrdleo, tierras fér-
tiles), aunque conservando el poder en
la vital region centro-norte del pais.
Elemplo de esta virtual balcanizacion
de Suddn es la tensa coexistencia exis-
tente desde la firma del Acuerdo Amplio
de Paz {en 2003) entre el gobierno de
Jartum v los rebeldes del sur de Sudan
—que no incluye la sitwacion existente en
Darfur, aunque termina enlazindose di-
recta e indirectamente con ella. En tiltima
instancia, el acuerdo prevé la realizacion
de un referendo en 20F | para definir la
posible (y plausible) separacion del sur de
Sudan y el nacimiento de un nuevo pais
con capital en Juba. Al parecer, la elite
gobernante de Jartum estaria dispuesta a
aceptar la eventual independencia del sur
del pais. Sin embargo, ello no incluye a
Darfur (oeste) ni a otra region separatista
del este del pais. No estd claro si ¢l go-
bierno central de Suddn estaria dispuesto
a continuar fuchando para mantener su
predominio en territorios de poblacion
no-drabe, lo que ciertamente implica
costos humanos y econdmicos muy altos
—inclusive para un pais con crecientes
ingresos provenientes de la exportacion
de petroleo'’. Paralelamente, el ejemplo

Desde 1998 Suddn se erigio en exportador
de petroleo, principalmente hacia el mer
cado asiatico (China, India, Malasia). La
cregiente renta petrolera permite cooptar
oponentes, generar prosperidad para la



CarLes DoMiNGUEZ @ Dartur: autodeterminacion, colonialisimo interno...

v el precedente de los pucblos del sur
de Sudan, que tras afios de guerra civil
(1983-2005) consiguieron un amplio
grado de autodeterminacion y buenas
perspectivas de independencia definitiva,
puede ser de interés para los pueblos
Fur, Masalit y Zaghawa, especialmente
en un contexto de gravisimas disputas
imterétnicas como las que predominan
en el inmenso Suddn’.

5. CONSIDERACIONES FINALES:
ESCENARIOS PROSPECTIVOS PARA
DARFUR (2008-20171)

Darfur y Sudan coentinuaran en-
frentando en los proximos afios enor-
mes desatios y disyuntivas politicas,
economicas, sociales y de seguridad.

clite del valle del Nilo vy consolidar ¢l apa-
raro de seguridad del Estado. Los petrodd-
lares rambién ayudan a reducir ¢l impacto
politico de la presion exeerna en asuntos
espinosos, como ¢l de Darfur. Las refacio-
nes sino-sudanesas son particularmente
importante en este sentido, dado que Bei-
nogofrece a Jartun el ast Namado «paque-
te completo» —quiere decir, apoyo politico
en el escenario internacional, ayuda econd-
mica v transferencia de armas— a cambio
de altas v crecientes exportaciones de pe-
troleo sudanés hacia el pats asidtico {Kleine-
Ahlbrandt y Small, 2008; Garcia, 2006),
Darfur corre ¢f ricsgo de una «somaliza-
<ion» no solamente en el senndo de predo-
minio de una sitnacion de caos, anarquia e
imdehnicion. También existe ¢l riesgo de
caer en lainditerencia, Ja banalizacion y 1a
irrelevancia bajo la perspectiva de la comu-
nidad internacionat. «Darfur: zinditerencia
estrepirosa?», BRC, 23.4.2008, disponible
en www.bbemundo.wom, consultada el 11
de julio de 2008.
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Lamentablemente los escenarios mas
plausibles no son favorables o hala-
glicnos' . Salve mejor interpretacion de
las tendencias actualimente existentes,
es previsible y razonable proponer dos
escenarios principales y dos escenarios
alternativos.

El primer escenario es incrcial y
bisicamente implica la continuidad
de las tendencias observadas en los
{ltimos meses. En la prdctica, sugicre
una virtual «<somalizacion» de Darfur v
con el tiempo, de todo el pais. Se trata
de una situacion de caos, anarquia v
total ausencia de poder politico comun
—con todas las consecuencias implicitas,
particularmente en lo concerniente a
delincuencia, bandolerismo v desin-
tegracion sociopolitica. Para algunos
autores se trata de una situacion de
Estado fallido o de simple regresion al
estado de naturaleza —en ¢l pesimista
sentido hobbesiano del término (Cre-
veld, 200437,

4

«Elenviado de la ONU a Sudidn cuestiona
la voluntad para alcanzar la paz-, EFE,
24.6.2008, dispouible en: www.espanol.
news.vahoo.com, consultada ¢ 13 dejulio
de 2008,

Con esas ideas en mente, conviene agregar
yue varios auteres reconoven el agota-
micnto del Estado territorial v la conergen-
cia de formas, cstructuras v modelos de
organizacion politica generados a partir
de realidades locales v rambién en el con-
texto de las transformaciones globales, Fn
¢l casor especifico de los patses africanos
se trata de sistemas sociales, politicos v
CColdmicos contrastantes con el modelo
de Estade nacional de origen curopeo ¢
impuesto desde el exterior {Krasner, 2001
Kobrin, 1998),
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Un segundo escenario principal seria
la separacion e independencia de Dar-
fur respecto de Suddn. En otras pala-
bras, se trata de seguir el ejemplo de los
acuerdos alcanzados entre Jartum v los
pueblos del sur del pais —que permiten
visualizar una independencia mds o me-
nos pacifica del territorio en 2011, La
propia teoria realista recomienda que
en casos de balcanizacion irreversible
cs mejor permitir la independencia de
las unidades periféricas, preservando la
repion central de los paises. Las nuevas
naciones estarian sujetas a las presiones
y a la logica del sistema de Estados. En
tal sentido, Darfur formaria parte de la
conocida tendencia hacia la simultinea
fragmentacion, desintegracion y proli-
feracion de paises (Creveld, 2004). Con
todo, es dificil dar por hecha la viabi-
lidad funcional de un pais destrozado
por la guerra, con un territorio de casi
500 mil kilometros cuadrados y una
poblacidn traumatizada de 5 millones
de hali -+es —fundamentalmente de
las etnias iur, Masaht y Zaghawa. Es
posible que antes de una independen-
cia desordenada e inconsecuente hava
que considerar fa posibilidad de una
intervencion humanitaria que permita
constituir una institucionalidad basica
—de orientacion democratica y popular.

Un tercer escenario, menos plausible
que los anteriores, seria la reanudacion
de los enfrentamientos armados ranto
en Darfur como en el sur de Suddn,
como consecuencia de la negativa de
Jartum a aceptar los separatismos
periféricos. 1a recompaosicion de la
estabilidad autoritaria es una alterna-
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tiva plausible en caso de que el ejfércita
local logre sofocar por la fuerza los
movimientos secesionistas. Otra hipo-
tesis podria ser resultado de la derrota
militar de la tradicional elite domi-
nante en ¢l pais y su substitucion por
representantes de los otrora pueblos
periféricos. La tradicionalmente domi-
nante elite sudanesa seria substituida
v al mismo tiempo se garantizaria la
integridad territorial del pais. Esto es,
habria una «africanizacion» del hasta
ahora predominantemente arabizado
Sudan. No estd claro si ello implicaria
una verdadera solucion de los graves
problemas politicos del pais o si, por
el contrario, seria una nueva fase del
conflicto etnopolitico imperante en el
pais. Lo mas probable es que, en caso
de sobrevivir, el Estado sudanés sc
transforme en una entidad vegetativa
—esto es, un Estado desprovisto de
monopolio sobre la violencia o sobre
el mantenimiento del orden juridico,
o que simplemente dejo de funcionar
como tal'.

Finalmente, el escenario menos
plausible propone la simultdanea paci-
ficacidm, reconciliacion y democratiza-

" Es evidente que el modelo de Estado na-
cional surgic en Europa Ocetdental con
los trabajos de Hobbes v sucesores. La
transposicion detl modelo a orros conn-
nentes fue muy dificil. Normalmente el
modelo de Estado nacional ha tenido gque
coexistit v cohabitar con formas premo-
dernas de organizacion politica. En con-
secuencia, seguramertte [os pueblos conti-
nuarin su propio rumbo, dispensando e
ignorando autoridades sin legitimidad, v
en un mundo con Estados en declinacion.
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cion del pais. Naturalmente, muchos
podrian considerar que esta seria la
mejor alternativa para mantener la
unidad nacional, la seberania, la inte-
gridad territorial y la convivencia libre
y justa de todos los habitantes del pais.
Sin embargo, la constitucion de un
Fstado multiétnico y pluricultural es
practicamente inviable en un pais con
las actuales caracteristicas de Sudan
dchido a los persistentes problemas
de tribalismo v baja adhesion a una
identidad nacional especifica en el pais.

A juicio del autor de este articulo, la
realidad politico-militar de Dartur y de
Sudan terminara avanzando por algin
punto mtermedio entre ¢l segundo y ¢l
tercero de los escenarios planteados. En
otras palabras, se trataria de la cons-
titucion de un Darfur con amplia au-
tonomia para administrar sus asuntos
internos y en un plazo razonable lograr
la independencia completa y definitiva
respecto de Suddn.

6. POSDATA DE AGOSTO DE 2008

El 14 de julio de 2008, Luis Moreno
Ocampo, fiscal jete del Tribunal Penal
Internacional (TPL), con sede en La
Haya, Holanda, solicitd a los jucces de
dicha corte que emitieran una orden
internacional de arresto contra el presi-
dente al-Bashir y ¢l congelamiento de sus
cuentas bancarias. El mandatario suda-
nés es acusado de crimenes de guerra v
de lesa humanidad en relacion con los
dramidticos acontecimientos ocurrridos
en Darfur desde 2003. Aunque el gobier-
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no de Suddn no reconoce la competencia
juridica del Tribunal Penal Internacio-
nal, sus fiscales intciaron sus actividades
de acuerdo con el mandato otorgado
por la resolucién 1593 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas el 31
de marzo de 2003, No estd claro si los
jucces admitirdn las pruchas presentadas
por Moreno Ocampo para encausar al
presidente al-Bashir, inclusive porque
es la primera vez que un mandarario en
funciones es acusado v responsabiliza-
do de crimenes contra la humanidad.
Como minimo, la acusacion sugiere
que en Darfur siguen produciéndose los
acontecimientos y que los dictadores no
pueden impunemente continuar come-
tiendo actos de genocidio'®.
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