EsTUDIOS INTERNACIONALES 167 (2010) - ISSN 0716-0240 ® 113-124
Instituto de Estudios Internacionales - Universidad de Chile

Regionalismo en el Asia Pacifico:

¢una oportunidad para Chile?

Alicia Frohmann *

La region del Asia Oriental® ha sido es-
pecialmente proactiva en la articulacion
de acuerdos regionales. En las dltimas
décadas tuvo una expansion econémica
espectacular, con un incremento del
comercio y la inversion que le significd
pasar de una participacién del 14% de
las exportaciones mundiales en 1980 al

Ex directora de ProChile

! Al decir Asia Oriental, Masahiro Kawai y
Ganeshan Wignaraja («La integracion
econémica global y regional: una perspec-
tiva desde Asia», en Revista Integracion y
Desarrollo, N°29, Afio 13, enero-junio
2009, INTAL) se refieren a una categoria
ampliada de paises que incluye a la
ASEAN (Brunei Darussalam, Camboya,
Indonesia, Filipinas, Malasia, Myanmar,
Laos, Singapur, Tailandia y Vietnam);
ASEAN + 3 incorpora también a la Repu-
blica Popular China, Jap6n y Corea del
Sur; y ASEAN + 6, agrega Australia, Nue-
va Zelandia e India. Esta zona es la deno-
minada «Pacific Asia», en contraposicion
a «Asia Pacific», por Fred Bergsten (Poli-
cy Brief, Peterson Institute for Internatio-
nal Economics, July 2009)

27% en 2007, impulsada sobre todo
por la Republica Popular China, Japon
y Corea del Sur, como lo muestran
Kawai y Wignaraja (Cuadro 1).

La evolucion de estos flujos co-
merciales nos muestra por un lado, el
creciente peso de esta macro region en
la economia mundial, pero también la
gran relevancia del comercio al interior
de la propia region asidtica, tal como
ocurre en los esquemas de integracion
profunda, solamente superada por la
Unién Europea de 27 miembros, don-
de el comercio con la propia region
represent6 en 2007 mas del 67%. En
Sudamérica, el comercio intrarregional
solo alcanzo el 22%.

INICIATIVAS REGIONALES EN ASIA
ORIENTAL

En las altimas dos décadas los
acuerdos comerciales regionales han
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Cuadro N°1
Participacion de Asia Oriental en el comercio mundial e intrarregional

Exportaciones mundiales (%) Comercio intrarregional (%)
1980 2000 2007 1980 2000 2007
ASEAN 3,9 6,7 6,2 17,9 24,7 27,0
ASEAN + 3 14,0 25,9 26,7 36,8 52,1 53,5
ASEAN + 6 14,9 22,6 25,2 34,6 40,5 42,4

FuENTE: Kawai y Wignaraja, op.cit, con datos de FMI (2008) y CEIC (2008)

proliferado en el mundo y actualmente
practicamente todos los paises miem-
bros de la OMC pertenecen al menos a
uno?. Hufbauer y Schott elevan el total
de acuerdos —denominados por ellos
acuerdos comerciales preferenciales— a
559, de los cuales 185 se suscribieron
entre 2000 y 20073,

La region ampliada del Asia Pacifico
ha sido parte activa de este proceso vy,
segiin muestran Hufbauer y Schott en
su diagrama (cuadro 1)% hay 13 acuer-
dos regionales (que incluyen mas de dos
socios) vigentes o en negociacion en los
cuales participan paises del area, a los
que debe agregarse el Acuerdo Estra-
tégico Transpacifico (P 4), entre Chile,
Nueva Zelandia, Singapur y Brunei
(Grafico N° 1).

2 Baldwin Richard y Patrick Low (2009),
Multilateralizing Regionalism. Challenges
for the Global Trading System, Nueva
York, wTO y Cambridge University Press.

3 Hufbauer Gary y Jeffrey Schott, «Fitting
Asia-Pacific Agreements into the WTO
System», en Baldwin y Low, op.cit.

4 Hufbauer y Schott, op.cit.

Aunque estos acuerdos son de geo-
metria variable y los autores incorporan
acuerdos de la Cuenca del Pacifico que
no incluyen a socios asidticos, queda
claro que la ASEAN juega un rol clave
de pivote para la negociacion con las
grandes economias de las regién: con
China, Japén y Corea (ASEAN + 3) y, en
una version ampliada, India, Australia
y Nueva Zelandia (ASEAN + 6).

La Asociacion de Naciones del Su-
deste Asiatico (ASEAN por su sigla en
inglés) es un organismo regional de ca-
racter geopolitico y econémico, creado
en 1967 por 5 paises —Indonesia, Ma-
lasia, Filipinas, Tailandia y Singapur—a
los cuales luego se agregaron Brunei,
Myanmar, Laos, Camboya y Vietnam.
Creado en una region histéricamente
conflictiva, en pleno proceso de des-
colonizacion y Guerra Fria, la ASEAN
tuvo como objetivo inicial asegurar la
no intervencion y la solucion pacifica
de los conflictos, con un estilo de infor-
malidad, institucionalizacién minima,
consultas y consensos, frecuentemente
denominado «the ASEAN Way». Con el
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paso de los afios, la integraciéon econ6-
mico comercial fue cobrando creciente
importancia y en la Cumbre de 2003 los
paises miembro acordaron establecer
la Comunidad Econémica de ASEAN
(AEC) para el afio 2020. En la Cumbre
de 2007 esta fecha se adelanté al 20135.
Los paises de la ASEAN representan el
9% de la poblacion mundial y en térmi-
nos del PIB serian equivalentes a la 9°
economia del mundo. Es un bloque de

paises que resulta muy atractivo para
socios tanto dentro como fuera de Asia.

La activa politica de suscripcion de
acuerdos comerciales preferenciales
entre los paises de Asia Oriental de las
dos décadas recientes fue impulsada por
factores tales como las serias dificulta-
des econdmicas creadas por la crisis
asidtica de 1997-1998, el estancamiento
de la Ronda de Doha y la necesidad
de ganar mercados frente a sus com-
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petidores. En 2009 habia 46 acuerdos
(regionales y bilaterales) vigentes en la
region, mientras que en 2000 solo habia
tres. Se suscribieron varios acuerdos
transpacificos y de los 46 mencionados,
9 fueron con paises de América Latina.
La mayoria de ellos incorporan no solo
la desgravacion arancelaria, sino tam-
bién apertura y disciplinas en servicios
e inversiones, y otros temas presentes en
los acuerdos de ultima generacion. En
estos acuerdos también es importante
la cooperacion.

Un hito reciente que marca el dina-
mismo de la expansion de estos acuer-
dos es el Acuerdo Marco de Coopera-
ciéon Econdmica firmado a mediados
de 2010 entre la Republica Popular
China y Taiwan. Ademads del impacto
positivo en el comercio y la inversion
entre ambos, el Acuerdo podria iniciar
un proceso de incorporacion de Taiwan
a acuerdos regionales existentes, ya que
por ahora —por sus tensiones con la mis-
ma China— solo participaba en APEC.
Taiwdn también esta explorando un
acuerdo con Singapur.

EL APEC DESPUES DE 20 ANOS

El Foro de Cooperacién Econdémica
Asia Pacifico (APEC por su sigla en in-
glés) ha sido el referente regional prin-
cipal no solo en la misma area sino en
la conformacién de la economia globa-
lizada de la post guerra fria. Creado en
1989, comprende hoy 21 economias en
desarrollo y desarrolladas de la Cuenca
del Pacifico, que representan el 55% de

PBI mundial y un 43% del comercio y
cuentan con una poblaciéon de mas de
2.700 millones.

Desde sus inicios, los objetivos
principales del APEC fueron fortalecer
sistema multilateral de comercio, au-
mentar la integracién y prosperidad de
las economias miembros y promover
el crecimiento econdémico sustentable.

En 1994 estos objetivos se plasma-
ron en las llamadas «Metas de Bogor»,
donde los lideres de APEC se compro-
metieron a «liberalizar el comercio y la
inversion» con un plazo al 2010 para
las economias desarrolladas y el 2020
para aquellas en desarrollo.

En estos 20 anos, el APEC ha pasado
por tres fases diferenciadas:

e 1989 a 1992, creacion del APEC,
con protagonismo de Australia y Japon

® 1993 a 1997, desarrollo muy dina-
mico, con protagonismo de Indonesia
y Estados Unidos; Metas de Bogor y
compromisos voluntarios de liberali-
zacion sectorial temprana

® 1998 a 2009, institucionalizacion
del APEC, creacion de redes y pérdida
relativa de dinamismo a pesar del im-
portante crecimiento econdomico de la
region.

El altimo periodo coincidié con la
pérdida del impulso de liberalizacion
econémica multilateral que habia
predominado en la primera mitad de
los afnos noventa. Estados Unidos se
comprometié con sus vecinos en el
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Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), los paises asidticos
parecieron priorizar la integracion al
interior de la propia region, se estanco
la Ronda de Doha y practicamente
todos los paises del APEC suscribieron
acuerdos comerciales bilaterales, tanto
dentro como fuera de la Cuenca del
Pacifico.

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
DE BOGOR

El concepto de «liberalizar el co-
mercio y la inversion» no estuvo muy
bien definido originalmente, pero fue
adquiriendo mayor precision a través
de los Planes Individuales de Accion
de las economias.El avance hacia el
cumplimiento de las Metas de Bogor se
desarroll6 en un contexto propicio: de
rebaja unilateral de aranceles, por un
lado, y de acuerdos comerciales bilate-
rales, por el otro. El arancel promedio
aplicado en la region baj6 de un 16,9 %
en 1989 a 5,5% en 2004.

Las areas contenidas en los Planes
son los aranceles, medidas no arance-
larias, servicios, inversiones, estandares
técnicos y conformidad, procedimien-
tos aduaneros, derechos de propiedad
intelectual, politica de competencia,
compras publicas, regulacion, imple-
mentacion de los compromisos con
la OMC, solucién de controversias,
movilidad de personas de negocios, fa-
cilitacion de comercio y transparencia.

Los Planes incluyen todos los temas
de la OMCy generalmente coinciden con

los que se tratan en la negociacion de
un tratado de libre comercio. Tomando
como punto de partida el cumplimiento
de las Metas y la implementacion de los
Planes, el avance hacia un Area de Libre
Comercio del Asia Pacifico deberia ser
un paso logico.

EL FUTURO DEL APEC

Las expectativas respecto del APEC
entre los paises miembros difieren:
mientras que para América del Norte
y América del Sur, el APEC es un puen-
te hacia las economias de mds rapido
crecimiento para las economias del Asia
es un referente estratégico, comercial y
politico interesante, aunque su objeti-
vo principal es la integracién con los
propios vecinos.

A partir de la Cumbre del APEC
de Santiago, en 2004, la intencién de
avanzar hacia la creacién de un Area
de Libre Comercio del Asia Pacifico (en
inglés Free Trade Area of Asia Pacific,
FTAAP) estuvo cada vez mds presente en
las deliberaciones de los representantes
de las economias y también del sector
privado (ABAC)’. Aunque no ha habido
avances concretos, el cumplimiento
de las Metas de Bogor deberia ser un
impulso en este sentido. Esta iniciativa
es apoyada sobre todo por Estados
Unidos, junto con algunos socios, pero
no ha despertado entusiasmo en las

5

Morrison Charles E. y Eduardo Pedrosa
(2007), An APEC Trade Agenda? The
Political Economy of a Free Trade Area of
the Americas, Singapur ABAC, PECC,
Institute of Southeast Asian Studies.
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principales economias del Asia, que ven
la integracion en términos mas «asia-
céntricos», tal como sefiala Bergsten,
visualizando una region «Pacific Asia»
mds que «Asia Pacific»®. Para lograr
avanzar hacia el FTAAP, con una logica
transpacifica, pareceria importante te-
ner muy en cuenta las particularidades
del regionalismo asiatico.

EL ACUERDO TRANSPACIFICO

La negociacion del Acuerdo Trans-
pacifico (en inglés Trans Pacific Partner-
ship, TPP) sigue una logica de sucesivos
«building blocks» para alcanzar en
algiin momento futuro un acuerdo del
conjunto de economias del APEC. En
cambio, el objetivo del FTAAP implicaria
mas bien una negociacion por consen-
sos sucesivos de todas las economias
que participan en el foro. Hipotéti-
camente, ambas estrategias podrian
conducir a un mismo fin, pero de hecho
responden a incentivos distintos.

Segun el economista Jeffrey Schott’,
la integracion transpacifica necesaria-
mente se llevard a cabo por la agrega-
cién de acuerdos regionales. ¢Cual de-
beria ser el punto de partida? Considera
que el TPP ofrece mayor flexibilidad
que una figura de ASEAN+X. Propone
un enfoque hibrido que no esté cons-
trefiido al modelo actual de acuerdos
comerciales de Estados Unidos, para

¢ Fred Bergsten, op.cit.

7 Schott Jeffrey, «<Roadmap for the FTAAP:
Take the TPP Turnpike», Presentacion en
el simposio APEC JAPAN 2010, Tokio, 9
de diciembre de 2009.

evitar una division entre Oriente y
Occidente, que incorpore temas tales
como la economia «verde», el cambio
climatico, la seguridad alimentaria,
energias renovables, seguridad en las
fronteras, transferencia de tecnologias
y derechos de propiedad intelectual.

Ya a fines de los afios noventa, en
el gobierno de Clinton, Charlene Bar-
chevsky, de la USTR, habia propuesto
negociar un acuerdo Pacific 5 (P5), pero
en su momento la idea no prospero.
El Acuerdo Transpacifico actualmente
vigente se negocié entre los afos 2004
y 2005 entre Chile, Singapur, Nueva
Zelandia y Brunei y entrd en vigencia
en noviembre de 2006. Fue concebido
como un acuerdo de asociacion econo-
mica, con una cldusula de acceso para
permitir la incorporacion de nuevos so-
cios. En 2008-2009, la administracion
de Obama, ante la dificultad de avanzar
en otras negociaciones comerciales, res-
catd esta iniciativa, para intentar tender
puentes hacia las economias asidticas.
Se iniciaron entonces, en 2009, las ne-
gociaciones del Acuerdo Transpacifico,
en su version TPP; que incluyeron
a Australia, Estados Unidos, Pert y
Vietnam, ademas de los signatarios
originales del P4. Podrian incorporarse
Canada y Malasia.

Es una negociacion curiosa: Estados
Unidos ya tiene acuerdos comerciales
con la mayoria de los participantes
(excepto Brunei, Nueva Zelandia y
Vietnam) y estos paises son bastante
irrelevantes para Estados Unidos en
términos comerciales, aun cuando son
aliados politicos. Aunque no hay mu-
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cha informacion publica disponible,
pareciera no haber posibilidades aun
de que participe alguna de las econo-
mias asiaticas mas importantes, COmo
Japo6n o Corea del Sur. De hecho, luego
de varios afos el congreso de Estados
Unidos aun no aprueba el acuerdo bi-
lateral negociado por Estados Unidos
con Corea —que si seria relevante en
términos comerciales. No parecieran
estar dadas las condiciones para que el
TPP sea un verdadero «building block»,
para alcanzar el ambicioso objetivo de
un Area de Libre Comercio del Asia
Pacifico.

¢Cuales son entonces los objetivos
especificos de la negociacion del Acuer-
do Transpacifico? Desde la perspectiva
del gobierno de Estados Unidos, los
analistas® sugieren distintas posibilida-
des: poner una cufa en el desarrollo de
la integracion «asiocéntrica»; frenar el
ascendiente de China en la region; abrir
los TLC ya negociados para incorporar
disciplinas «mejores» (en trabajo, me-
dio ambiente, propiedad intelectual),
segun lo solicitado por el Congreso y
por algunos grupos de interés de Es-
tados Unidos. Parece improbable que
estos objetivos implicitos sean com-
partidos por los demds participantes
del TPP y que resulten atractivos para
otros socios’.

8

Fred Bergsten op.cit. y Angela Ellard (sta-
ffer del Ways and Means Comittee, US
House of Representatives) en exposicion
realizada en abril de 2010 en un Seminario
del BID sobre implementacién de TLC.

Es importante evitar los errores politicos
que hicieron fracasar las negociaciones del

CHILE Y EL REGIONALISMO EN
Asia

¢Cuadl es la posicion de Chile en
este contexto? ¢Qué oportunidades
deberia aprovechar?

Mis de la mitad del comercio
exterior de Chile se orienta a la ma-
crozona del Asia Pacifico (Cuadro
N° 2). El pais participa de algunas
de las iniciativas regionales, al inte-
grar el Acuerdo Transpacifico (P 4)
y como miembro del APEC, donde ha
propiciado la creacién de un Area de
Libre Comercio del Asia Pacifico, el
llamado FTAAP. Ademds, ha suscrito
acuerdos comerciales bilaterales con
Australia, Canad4, Estados Unidos,
México, Pert, China, Corea, Japon
y Malasia. Una tarea pendiente para
Chile es hacer converger y multila-
teralizar las disposiciones de todos
estos acuerdos. Otra, seguir estre-
chando vinculos con los paises de la
ASEAN. Para algunos, la ampliacion
del Acuerdo Transpacifico (P4) y
alcanzar el FTAAP mediante el TPP,
seria la manera de avanzar hacia la
integracion plena (Grafico N° 2)

A lo largo de las dos décadas
transcurridas entre 1990 y 2010,
Chile ha buscado vincular el proceso
de liberalizacién e internacionali-
zacion de su economia a distintos

Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) en 2004.

Para una vision historica, ver el excelente
articulo de Manfred Wilhelmy, «La tra-
yectoria de Chile frente a la region Asia
Pacifico» (en esta misma revista).
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Grafico N° 2
Chile: participacion regional en la balanza comercial, de 2008

Exportaciones

am. del Horts
7%

== hla

(\ 6%

Importaciones

Am. del

Amerlea Latina
30%%

FUENTE: DIRECON

esquemas de integracion econdémica,
como oportunidad de capitalizar su
apertura de mercado con el mayor
numero de socios posibles. Estos in-
tentos no siempre prosperaron (fallida
incorporacion al Mercosur, fracaso de
la negociacion del ALCA), tanto por
razones intrinsecas de los esquemas
de integracion mismos, como también
por la conveniencia y la disposicién de
Chile a explorar y concretar acuerdos
bilaterales.

Para Chile solo el APEC ha sido un
foro lo suficientemente flexible como
para que puedan convivir tratados de
libre comercio, con la activa partici-
pacion en el «team» APEC y también
con los intentos por avanzar hacia
el FTAAP. En el marco de la crisis
econdémica internacional y ante el
estancamiento de las negociaciones
multilaterales, las iniciativas regiona-
les adquieren especial interés.

OPORTUNIDADES PARA CHILE EN
EL APEC

Desde su incorporacién al APEC en
1994, este foro ha sido para Chile una
verdadera ventana a la region del Asia
Pacifico. Fue un hito que marc6 una
decidida orientacion en lo econémico
comercial a esta gigantesca region, la
que en pocos anos pasd a concentrar
el 54% del comercio de Chile. Siete
economias del APEC se encontraron
entre los 15 principales destinos de las
exportaciones chilenas del afno 2008.
Luego de la desaceleracion del comercio
en 2009, las cifras de aumento de las
exportaciones de Chile a sus principales
socios asidticos son excelentes: Japon,
64%; Corea, 43% y China, 65%".

Aunque esta expansion del comercio
no deriva directamente de la participa-
cion en el APEC, este foro ha sido una
plataforma privilegiada para estrechar

" DIRECON, Comercio exterior de Chile,
primer semestre 2010
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Grafico N°3
Chile: concentracion de las exportaciones a China
(Total 2008 USS 9.851 millones)

Fuente: ProChile

vinculos con grandes economias, muy
distantes de Chile, e incorporarse a
redes con una importante proyeccion
internacional.

COMERCIO E INVERSION DE
CHILE CON AsiA

Las exportaciones totales de Chile
a los grandes mercados asiaticos cre-
cieron de manera espectacular en los
anos 2000. China pasoé a ser el primer
destino, con un crecimiento de las
exportaciones de 800% entre 2002 y
2008 (impulsado especialmente por la
necesidad de materias primas de China
y el alto precio del cobre); los envios a
Japoén aumentaron un 375% y a Corea
del Sur, un 540%'2. Durante estos afios,
se suscribieron los tratados de libre
comercio con estas tres economias, que

2 ProChile, Andlisis de las exportaciones

chilenas 2008

estimularon y dieron mayor certidum-
bre juridica a los intercambios.

A pesar de la notable expansion
de las exportaciones, Chile esta atun
muy lejos de aprovechar el potencial
de los acuerdos con sus grandes socios
del Asia. Chile es considerado sobre
todo como un proveedor confiable de
recursos naturales necesarios para el
desarrollo industrial y la estructura del
comercio confirma que Chile exporta
predominantemente materias primas e
importa productos industriales del Asia.
En 2008, casi el 80% de las exportacio-
nes chilenas a Asia correspondieron a
productos de la mineria. Este proceso
coincide con el desplazamiento del eje
del desarrollo industrial desde América
del Norte al Asia y la reorientacion de
los envios de materias primas de Chile
a esa region (Grafico N° 3).

Con excepcion de Japon, con quien
existe una relacion comercial de larga
data, las exportaciones no tradicionales
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(XNT) de Chile al Asia son atun muy
modestas. A pesar de los montos totales
altos exportados por Chile a China,
este mercado fue el destino N° 18 de
las XNT en 2008, después de Bolivia y
Ecuador. S6lo 568 empresas exportan
a ese mercado, un tercio o menos de las
que exportan a Estados Unidos, Peru,
Bolivia o Argentina®3.

Distintos factores ayudan a explicar
estas cifras modestas: el costo de los
fletes (sin duda, la dificultad estructural
mds importante), el desconocimiento
de Chile en Asia, las dificultades para
los empresarios chilenos de manejar
los codigos de negocios asiaticos, los
problemas de aplicacion en China de
las preferencias del TLC. Sin embargo,
hay iniciativas empresariales chilenas
novedosas, como las plataformas de
negocios para los alimentos y los ser-
vicios de arquitectura en China, que
estan tratando de romper este patron.

En el caso de la inversion extranjera
directa (IED), por ahora el tnico inver-
sionista asiatico de cierto peso en Chile,
por ahora, es también Japén'4. Para las
inversiones chilenas en el exterior, los
mercados asiaticos ain no ocupan un
rol relevante'. Hasta la fecha China ha
atraido solo el 0,25% del total de las
inversiones chilenas registradas.

Chile esta lejos aun de aprovechar
las oportunidades que le permiten su

13 ProChile, op.cit.

4 Cifras sobre inversion extranjera directa
en Comité de Inversion Extranjera,<www.
cinver.cl>

Cifras sobre inversiones chilenas en el
exterior en <www.direcon.cl>

15

posicion geografica orientada al Pacifi-
co y los acuerdos comerciales bilatera-
les. Hasta el momento los sectores mas
beneficiados en la relacién con Asia,
han sido los importadores chilenos de
productos industriales y los exportado-
res de recursos naturales.

ACUERDOS COMERCIALES DE
CHILE CON PAISES DEL APEC

Los acuerdos de libre comercio
suscritos por Chile con las grandes eco-
nomias del Asia —Republica Popular
China, Corea del Sur y Japon— dificil-
mente hubieran sido posibles si Chile
no hubiera tenido la oportunidad de
darse a conocer en el APEC como un
socio serio y confiable, comprometido
con la liberalizacién y facilitacion del
comercio y las inversiones.

Chile mantiene acuerdos comercia-
les con 11 paises miembros de APEC:
Canada, México, Estados Unidos, Co-
rea del Sur, Nueva Zelandia, Singapur,
Brunei, China, Japén, Peru y Australia.
Los acuerdos han permitido a Chile un
acceso privilegiado a estos mercados'.
En el primer semestre de 2010, Chile
suscribi6 un acuerdo con Malasia y esta
en distintas fases de negociacion con
Vietnam, Tailandia e Indonesia.

Parte importante del comercio
esta desgravado y el arancel efectivo
es inferior al 1%, salvo con Corea

16 Direcciéon General de Relaciones Econé-

micas Internacionales, DIRECON
(2009),Chile: 20 afios de negociaciones
comerciales, Santiago de Chile.
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Cuadro N°2
Chile: acuerdos comerciales con paises del APEC
Alcance de la desgravacion

Ingreso libre de arancel 2010 Arancel fectivo
TLC Paises APEC y fecha entrada en vigencia
Productos %
Pert (2009) 6.639 95,8 0,30%
Meéxico (1999) 7.762 98,2 0,03%
Canadd (1997) 7.693 97,4 0,00%
Estados Unidos (2004) 9.920 97,4 0,10%
Rep. Popular China (2006) 5.725 75,8 0,20%
Japon (2007) 7.414 80,0 0,60%
Corea del Sur (2004) 7.172 90,8 1,20%
Australia (2009) 5.449 90,8
Nueva Zelandia (P4 2006) 6.547 88,1
Singapur (P4 2006) 7.902 100
Brunei (P4 2006) 7.723 73,7
Fuente: DIRECON

del Sur (cuadro N° 2). Los acuerdos
no solo incluyen temas arancelarios,
sino también —con variaciones segun
acuerdo— servicios e inversiones, dere-
chos de propiedad intelectual, compras
publicas, mecanismos de solucion de
controversias, competencia, asuntos
laborales y ambientales, y cooperacion,
entre otros asuntos.

OPCIONES ESTRATEGICAS PARA
CHILE

Mids que una realidad actual, para
la mayoria de las empresas chilenas los
grandes mercados asiaticos son una
apuesta al futuro.

Una tarea pendiente para el sector
privado es desarrollar lazos empresaria-

les y negocios que permitan una mayor
presencia de bienes y servicios chilenos
en los mercados asiaticos. Existen ins-
trumentos publicos para apoyar estos
negocios (CORFO y ProChile) y también
informacion comercial para detectar
oportunidades y ajustar la oferta ex-
portable.

Tal vez, el principal desafio es dar a
conocer a Chile en Asia, mas alla de los
foros politicos y econémicos: reactivar
los trabajos de imagen pais interrumpi-
dos en 2008, aprovechando el impulso
de la lucida presencia de Chile en la
Expo Shanghai 2010.

El alineamiento de Chile con Esta-
dos Unidos para la negociacion actual
del TPP se ha dado de manera casi
obvia, dado su participacion en el P4,
el Acuerdo Transpacifico inicial. Sin
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embargo, si no se maneja con mucha
cautela, esta participacion podria tener
mas costos que beneficios. ¢Qué gana
Chile al renegociar con paises con los
que ya tiene acuerdos comerciales? In-
cluso Estados Unidos —que tiene poco
o nada que ofrecer a Chile en materia
de beneficios— podria forzar la impo-
sicion de disciplinas mds estrictas en un
nuevo acuerdo plurilateral.

Parece dificil que el TPP, que por
ahora no incluye a ninguna economia
asidtica de peso, se convierta en un
«building block» para el FTAAP vy,
para peor, serd visto como una posible
amenaza a la integracion asidtica y al
creciente protagonismo de China. Una
iniciativa que puede distanciar a Chile
de su principal socio comercial parece
arriesgada.

Es importante para Chile tener una
mayor presencia en el APEC, tanto
a nivel de gobierno como del sector
privado, y mostrarse como pa’is serio y
confiable, con vocacién transpacifica,
tanto a nivel politico como econdémico.
Para eso es necesaria una mayor vo-
luntad politica y creatividad del sector
publico, més alla de la participacién en
la Cumbre de Lideres y algunas otras
reuniones gubernamentales. Deberia
ampliarse también el involucramiento
del sector privado en ABAC, que por
ahora descansa en el compromiso y
participacion destacada de un par de
lideres empresariales.

Chile ha suscrito acuerdos comer-
ciales bilaterales con las economias
mas importantes del Asia Oriental,
interesadas en asegurar su provision

de recursos naturales. Ahora, mas que
negociar nuevos acuerdos bilaterales,
deberia hacer cumplir su correcta apli-
cacion y apoyar los esfuerzos privados
por diversificar y desconcentrar las
oportunidades de negocios.
Finalmente, Chile deberia avanzar
en una estrategia para convertirse en
un aliado del regionalismo asiatico:
compenetrarse del «ASEAN Way»,
acercarse a las iniciativas regionales del
Asia'’en que participan algunos actores
extrarregionales y reforzar su presen-
cia en el APEC, para avanzar hacia
acuerdos transpacificos crecientemente
profundos, que puedan acomodar los
intereses y las sensibilidades de todos
los paises de la Cuenca del Pacifico.

17

Por ejemplo: el ASEAN Regional Forum,
en el que participan Estados Unidos, la
Unién Europea, Rusia y Canada.
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