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LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS A 50 ANOS DEL GOLPE:
UNA SENDA DE OBSTACULOS, RESISTENCIA Y
SOBREVIVENCIA

Escribia estas lineas mientras se cerraba parte del segundo «capitulo» del proceso
constitucional abierto hace cuatro anos, tras el estallido social de octubre de
2019. El texto de la segunda propuesta de Constitucion, marcado con el sello
del nuevo Partido Republicano y apoyado por el conglomerado de derecha
Chile Vamos, promete —sin confesarlo— agudizar los problemas que vienen
afrontando las universidades publicas por décadas.

Si se efectia una lectura detenida del texto, se observa que no hay nada en
¢l que reconozca el rol de estas instituciones en el desarrollo del pafs y pueda
fortalecerlas. Por el contrario, el espiritu anti-Estado que animo a sus impulsores
anticipa que, si el proyecto fuera aprobado el 17 de diciembre, traeria retrocesos
en los avances logrados en este tema durante la postdictadura.

Las «enmiendas» que el partido fundado por José Antonio Kast planted
al documento elaborado por la Comisiéon Experta —entregado a principios
de junio— fueron un elocuente anticipo. Y gracias a la abrumadora mayoria
que alcanzaron los republicanos, encabezados por el numerario del Opus Dei
Luis Alejandro Silva Irarrazaval junto a su discipula en la Universidad de los
Andes Beatriz Hevia, que se desempefié como presidenta del Consejo, lograron
imponer sus criterios.

Ademas de los riesgos mayores de hacer mas débil el derecho a la educacion
publica, otras referencias en el plano valérico, como la «clausula de conciencia» sin
limites incluida en el texto, implican mas amenazas a las entidades universitarias.
Atras quedaba la esperanza que habfa abierto el proyecto anterior, rechazado
en septiembre de 2022, en el que se reconocia en forma clara la importancia
de las universidades publicas y se proponia garantizar su misiéon y su rol en el
desarrollo de la sociedad.

Toma forma asf una paradoja que pocos hubieran imaginado hace un par de
afios. La Constitucion de 1980, liderada por el idedlogo de la dictadura y forjador
de la Unién Democrata Independiente (UDI) Jaime Guzman Errazuriz, serfa el
«mal menor» para las maltratadas universidades publicas. El texto encabezado
por sus discipulos hoy republicanos José Antonio Kast y Luis Alejandro Silva
—ambos abogados de la Universidad Catdlica, como él— acentuaria el caracter
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ultraliberal y el rol subsidiario del Estado inherente a la versiéon de la Carta
Magna aun vigente.

Esto sucede en momentos en que son muchos los temas atn no resueltos
originados en el modelo de sociedad que se instalo tras el golpe militar de
septiembre de 1973. Para las universidades publicas, lo que se ha vivido esta
vinculado en forma estrecha con esa historia que partié6 hace medio siglo y
provocé dramaticas consecuencias, que rompieron con la tradiciéon e infiltraron
la cultura y la manera de pensar y actuar de las personas.

Al echar la vista atras y recordar lo que ha ocurrido en los ultimos cincuenta
aflos con las universidades publicas en Chile, se aprecia el arduo camino de
resistencia y sobrevivencia recorrido durante medio siglo. Y aunque han logrado
sobreponerse ante multiples escollos, ain no se asoma un final feliz.

El mercantilismo extremo y el individualismo que fue impregnando a nuestra
sociedad son parte de ese duro legado del que no nos hemos logrado sacudir.
Tras la imposicion de férreas reglas y mandatos arbitrarios, las universidades
del Estado debieron someterse a criterios y practicas que las convirtieron en
actores de un extrafio mercado de la educaciéon superior. Afio a afio, en la
medida que empez6 a tomar forma el «modelo» disefiado por los economistas
de la Escuela de Chicago, las casas de estudio del Estado vieron reducirse sus
ingresos y quedaron obligadas a competir por matriculas y proyectos, en medio
de un escenario donde han prevalecido el lucro, los intereses econémicos, o los
afanes ideoldgicos de algunas entidades.

«El actual financiamiento hace que las universidades del Estado estemos
privatizadas de facto», sostuvo el psicologo Osvaldo Corrales, rector de la
Universidad de Valparaiso y presidente del Consorcio de Universidades Estatales
(CUECH), en entrevista con Daniel Rozas del diario Ia Segunda en octubre de
2023".Y en enfatico juicio declaré: «en Chile somos los Gnicos que financian las
instituciones educativas a través de vouchers».

Lo volvié a advertir a fines del mismo mes en la reunioén de los rectores de
las universidades del CUECh en La Serena, recordando que los aportes basales
a las universidades estatales representan hoy entre un 15 y 18 por ciento del
financiamiento total y que, debido a eso, se financian «casi de la misma forma
que las universidades privadas de nuevo cufio. Competimos por estudiantes
por la gratuidad de la educacién y por fondos para investigacion, a pesar de

1. Daniel Rozas, «El actual financiamiento hace que las universidades del Estado estemos
privatizadas de factow. La Segunda, martes 17 de octubre de 2023.
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recibir proporcionalmente menos aportes basales en comparaciéon con otras
universidades», afirmo.

Corrales insistié en una idea que desde hace afnos han planteado los
rectores de las universidades publicas, que hasta ahora no se logra materializar:
la necesidad de establecer «un nuevo pacto en el cual el Estado proporcione
aportes basales a nuestras instituciones para que puedan plenamente cumplir
con sus funciones. A cambio, las universidades deben comprometerse a
contribuir al desarrollo nacional».

Desde que el movimiento estudiantil puso en evidencia en 2011 los graves
problemas que aquejan a la educacién superior, el tema no ha salido de la
agenda. Rectores, académicos y especialistas han planteado la necesidad de que
la educacion publica se financie fundamentalmente a través de aportes basales
en lugar de subsidios a la demanda. Pero, hasta ahora, no ha sido posible que
eso ocurra. Los intereses en juego han primado, y esos aportes han contribuido
a derivar en forma notable recursos del Estado a la educacion privada. Como
consecuencia, se ha generado —de paso— un desmesurado crecimiento de
algunos grupos econémicos educacionales favorecidos con esos recursos.

SIGNOS Y SINTOMAS

Actualmente, la cantidad de estudiantes de las universidades del Estado no supera
el 15 por ciento dentro del mercado chileno, integrado por 58 universidades, 34
institutos profesionales y 50 centros de formacién técnica.

El porcentaje es comparable al que ostenta el principal grupo econémico
duefio de universidades en Chile: el exLaureate, que incluye a las universidades
Andrés Bello, Las Américas, de Vifia del Mar, al Instituto Profesional AIEP y
a la Escuela Moderna de Musica. Este conjunto reune hoy a mas de 182 mil
estudiantes de pregrado, segin los Indices del Consejo Nacional de Educacién.
Solo el AIEP, que tiene permiso para lucrar por ser instituto profesional, registra
una matricula superior a los 93 mil estudiantes. Y la Universidad Andrés Bello
ha llegado a ser la mas numerosa del sistema con mas de 52 mil en 2023, de
acuerdo con la misma fuente, mientras que Las Américas tiene casi 27 mil 500.

El conglomerado pertenece actualmente a una fundacién forjada por los
mismos privatizadores que contribuyeron al disefio del modelo que impera en el
pais: el exdirector de Presupuesto de Augusto Pinochet y exdecano designado en
la Universidad de Chile Jorge Selume Zaror, y Juan Antonio Guzman Molinari,
exministro de Educaciéon de los tiempos del rector delegado José Luis Federici.
Un detalle curioso: a la entidad que crearon en septiembre de 2020 le dieron el
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nombre de «Fundaciéon de Educacion y Cultura Valentin Letelier», el exrector
de la Universidad de Chile que significé un notable aporte a la educacion piblica
a principios del siglo XX.

Los nameros sefialados son signos y sintomas de las politicas puestas en
practica desde fines de los afios setenta y que tomaron forma mas evidente en
las siguientes décadas. Una realidad que no responde a un hecho espontaneo. El
modelo socioeconémico que se instalé bajo la dictadura militar, inspirado en las
teorfas de Milton Friedman, Friederich von Hayek y los demas prohombres del
monetarismo ultra libremercadista, generé un cambio radical que desarticuld
organizaciones e instituciones en todos los sectores. En forma muy particular,
esto afect6 a las dos universidades publicas que existian en esos tiempos: la
Universidad de Chile y la Técnica del Estado. No habia en esa época institutos
profesionales, como se los conoce hoy, los que también fueron creacion
posterior al amparo de las nuevas politicas.

La forma de financiamiento «por la oferta» basada en wvouchers que ha
empujado la explosién del mercado educacional se inspir6 en los postulados de
Friedman y es uno de los puntos criticos que persiste en el sistema educacional
chileno. Y el proyecto de Carta Magna diseniado por la ultraderecha pretende
mantenerlos e incluso «constitucionalizarlos», como han advertido diversos
expertos.

HACE MEDIO SIGLO

Al momento del golpe, habia ocho casas de estudios superiores. La Universidad
de Chile, la principal y mas antigua, habia nacido en 1842 con solo cinco
facultades. Poco a poco, se fue ampliando a diversos ambitos del conocimiento
y fue clave en la formacién de la Republica. Sectores fundamentales como
la salud, la educacién, la ingenieria, las artes y los diversos campos en el
desarrollo del pais nacieron desde sus aulas. En 1973, lleg6 a tener mas de 65
mil estudiantes de pregrado entre sus cuatro campus ubicados en Santiago y las
sedes regionales. 50 anos después, la Universidad de Chile no cuenta con sedes
regionales, aunque mantiene su sentido de universidad nacional. Sus estudiantes
de pregrado son algo mas de 37 mil, a los que se suman casi 10 mil 600 de
postgrado®.

2. Fuente: Sistema de Informacién Indices, Consejo Nacional de Educacién (CNE). https://
www.cned.cl/indices_New_~/pregrado.php
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Mas de un siglo después, de la Universidad de Chile nacié en 1947 la que
llego a ser la Universidad Técnica del Estado (UTE), sobre la base de escuelas
técnicas de Santiago y de provincias®. Su principal antecedente habia sido la
antigua Hscuela de Artes y Oficios, creada el 6 de julio de 1849 en el gobierno
de Manuel Bulnes. Su primera sede estuvo en el barrio Yungay, y ofrecia los
oficios de carpinteria, herreria y mecanica.

En el mismo siglo XIX, con el auge de la mineria del cobre, del carbon y del
salitre, y el desarrollo industrial, surgieron otras escuelas en las regiones®. Mas
tarde, «y ante la necesidad de un organismo de estudios superiores destinado a
los egresados de las escuelas de minas e industriales se fundé en 1940 la Escuela
de Ingenieros Industriales. Y para formar docentes destinados a las escuelas
industriales y de minas y la ensefianza profesional, se cre6 en 1944 el Instituto
Pedagogico Técnicow, recordaba en su libro Los nuevos profesionales. Educacion
Universitaria de Trabajadores Chile: UTE 1968-1973 el profesor Enrique Kirberg,
rector de la UTE al momento del golpe’.

La UTE en 1973 contaba con mas de 32 mil estudiantes, entre egresados de la
ensefanza media y trabajadores. Las dos universidades publicas representaban,
en 1973, mas de dos tercios del total de los universitarios en el pais.

El resto del sistema estaba integrado por seis universidades particulares,
conocidas también hoy como las «privadas tradicionales», las que pertenecian
a corporaciones de distinta indole. Tres de ellas eran de la Iglesia catdlica: la
Universidad Catélica de Chile (UC), con su Casa Central en la Alameda en
Santiago, y con sedes regionales en Talca, Talcahuano, Temuco y Villarrica.
Fue creada por la Iglesia en 1888, como respuesta a las tendencias laicistas
dentro del tenso clima de luchas doctrinales y valoricas de fines del siglo XIX
y comienzos del XX. Aunque fue reconocida por el Estado en 1928, hasta
1953 sus alumnos debian rendir los examenes ante la Universidad de Chile. La
declaracion de «Pontificia» por parte del Vaticano se la otorgd el Papa Pio XI en
1930. Al momento del golpe tenia cerca de quince mil estudiantes.

3. En 1942 se promulg6 el primer estatuto organico que permiti6 a la Universidad Técnica del
Estado funcionar como universidad.

4. En los afios siguientes nacieron la Escuela de Minas de Copiap6 (1857), la de La Serena
(1887), la Escuela Industrial de Chilldn (1905), luego trasladada a Concepcion, y la Escuela
Industrial de Temuco (1916); y en el siglo XX, la Escuela de Salitre y Minas de Antofagasta
(1918) y la Escuela de Minas de Valdivia (1934).

5. Enrique Kirberg (1981). Los nuevos profesionales. Educacion Universitaria de Trabajadores Chile:
UTE 1968-1973. Editorial Universidad de Guadalajara, México.
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En 1924 inici6 sus actividades la Universidad Catélica de Valparaiso (UCV),
creada por la Fundacién Isabel Caces de Brown y administrada por la Iglesia
catolica. Entre 1951 y 1959, estuvo a cargo de la Compafifa de Jests y crecid
en forma significativa, tanto en cantidad de estudiantes como en el desarrollo
del plantel. También bajo la tutela eclesiastica nacié en 1956 la Universidad del
Norte, con sede en Antofagasta, la que tuvo un acelerado crecimiento en los
afios previos al golpe militar. En 1973 tenfa mas de seis mil estudiantes. Hoy se
la conoce como Universidad Catodlica del Norte.

En 1919, abri6 sus puertas la Universidad de Concepcion impulsada por la
masoneria y sectores intelectuales de la sociedad penquista. Con el correr de los
aflos se constituyo en importantisimo centro académico y cultural de la region
del Bio-Bio y del resto del pafs. Antes del golpe de Estado, alcanz6 a tener
alrededor de 20 mil alumnos y era considerada bastion de la izquierda, entre
otras razones porque su Federaciéon de Estudiantes fue la cuna del Movimiento
de Izquierda Revolucionario (MIR) en los afos sesenta.

La Universidad Técnica Federico Santa Marfa fue fundada en Valparaiso
en 1935, gracias a la donacion testamentaria de Federico Santa Maria Carrera.
Mais al sur, la Universidad Austral de Chile nacié en 1955 en Valdivia, como
una corporacion privada, y desde el comienzo se orient6 al desarrollo regional.

Estas ocho universidades integraban en 1973 el Consejo de Rectores de
las Universidades Chilenas (CRUCh), la entidad de coordinacién creada por
ley en 1954. Todas ellas recibfan un importante apoyo directo del Estado
para realizar sus actividades y habian vivido profundos procesos de reforma
desde mediados de la década de los sesenta, impulsados por movimientos
estudiantiles y académicos. Estos implicaron mayor participacion de las
respectivas comunidades y nuevos enfoques en sus politicas de desarrollo,
en especial, aquellos orientados al cultivo de la investigacion, la creacién, el
perfeccionamiento de la docencia y la extension.

LOS RECTORES DELEGADOS

El 28 de septiembre de 1973, dos semanas después del golpe, la Junta Militar
anuncié la intervencién y reorganizacion total de las universidades. Los rectores
fueron obligados a renunciar. Dentro de la division de las tareas gubernamentales
por areas, la educaciéon cayo bajo el timén de la Armada. El almirante Hugo
Castro Jiménez, en su calidad de ministro, entregd las «razones» a través de
una cadena de television. Argumentd que la funcidon universitaria se habia
desvirtuado y muchas sedes y escuelas —segun sus palabras— se «convirtieron
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en centros de adoctrinamiento y propaganda marxista, amparando la violencia
y el armamentismo ilegal».

El almirante Castro indic6 que la necesidad de «contrarrestar esa actividad
destructora obligd al resto de los académicos, estudiantes y funcionarios a
descuidar sus labores especificas para sumirse en una permanente y estéril lucha
por el poden’. La reconstruccion nacional —declar6— «no puede darse el lujo
de permitir que la vida universitaria se frustre en medio de la politiqueria, la
burocracia y el desorden».

Cuatro dias después, el 2 octubre de 1973, el Diario Oficial publicé el Decreto
N°50 de la Junta Militar que en su articulo unico disponia:

La Junta de Gobierno designara en representacion rectores-delegados en cada una
de las universidades del pafs. Estos rectores-delegados cumpliran las funciones y
ejerceran todas las atribuciones que corresponde a los rectores de las universidades
en conformidad con las normas legales vigentes y demas acuerdos o resoluciones
dictadas en su virtud.

Las universidades quedaron as{ a cargo de altos oficiales del Ejército, la
Armada y la Fuerza Area (FACh), en servicio activo o en retiro, quienes poco o
nada sabian de la labor académica. A Carabineros no le tocé ejercer este tutelaje.

La intervencién se mantuvo durante los casi 17 afios en que Augusto
Pinochet detenté el poder, aunque la modalidad fue mas atenuada en la
Universidad Catodlica, comandada por el rector delegado almirante en retiro
Jorge Swett Madge. Tras la renuncia del cardenal arzobispo de Santiago Raul
Silva Henriquez al cargo de gran canciller, se produjo una negociaciéon con
el Vaticano que llevé a la UC a una situacion de menor control directo de
los uniformados, pero con determinante influencia de civiles partidarios del
Gobierno, mientras los opositores fueron objeto de purgas, expulsiones y cierre
de entidades académicas.

En la Universidad Catdlica de Valparaiso ocurrié algo similar en 1983,
cuando el Vaticano designé al abogado Raul Bertelsen Repetto, uno de los
autores de la Constitucion de 1980, como rector delegado. Supernumerario del
Opus Dei, Bertelsen estuvo en el cargo hasta 1985 y después fue el primer
rector de la Universidad de los Andes en 1990.

6. «Educacién, Universidad la drastica reorganizaciony, revista Erclla N°1993, 10 al 16 de
octubre de 1973.
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Los procesos de reforma iniciados a fines de la década del sesenta se vieron
drasticamente interrumpidos por la intervencion. Las areas de ciencias sociales
y humanidades fueron particularmente dafiadas con el cierre o suspension
temporal de carreras, expulsién de profesores, reducciones presupuestarias y
atentados contra la libertad de expresion y de catedra.

El «soplonaje» y las restricciones de toda indole imperaban en aulas, patios
y pasillos en los diferentes planteles, donde la censura estaba presente en las
bibliotecas y en los medios de comunicacién, mientras las organizaciones
estudiantiles se mantenian proscritas.

Los estudiantes de la Universidad de Chile merecieron un parrafo aparte
en el Decreto N° 111 de la Junta Militar. Este le entregd al rector delegado
«la facultad de ejercer sobre los estudiantes universitarios amplia facultad
disciplinaria, incluyendo la de aplicar sanciones de amonestacion, cancelacion
de matricula y expulsiény. La Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Chile, (FECh), fundada en 19006, fue disuelta. Su presidente, Alejandro Rojas,
estudiante de Odontologia —quien a la vez habia sido elegido diputado por
el Partido Comunista ese ano—, paso6 a la clandestinidad tras su expulsion y
luego se exili6. Tuvieron que transcurrir mas de diez anos para que los jévenes
lograran reagruparse y levantar cabeza en las distintas universidades. A fines
de 1984, fue elegido presidente de la nueva FECh el entonces estudiante de
Derecho Yerko Ljubetic’.

L.OS NUMEROS DEL 73

Cerca de 145 mil estudiantes concurtian en Chile a las universidades en 1973.
Aunque la matricula iba en aumento, no mas del 17 por ciento de los egresados
de la ensefianza media entraba a la universidad. Y sobre el 67 por ciento de los
matriculados pertenecia a las dos universidades estatales, las que eran gratuitas.

La educacion basica obligatoria llegaba por entonces hasta el octavo afio,
tras la reforma educacional del Presidente Eduardo Frei Montalva, en 1965.
Casi 40 anos después —en 2003—, durante el Gobierno del Presidente Ricardo
Lagos Escobar la enseflanza media se establecié como obligatoria y gratuita
para jovenes hasta los 21 afios de edad en los colegios publicos.

7. Yerko Ljubetic Godoy es abogado, fue subsecretario del Trabajo y ministro del Trabajo y
Prevision Social del gobierno de Ricardo Lagos. Fue elegido consejero constitucional en
2023, exdemocratacristiano y hoy militante de Convergencia Social, destacé como una de
las voces criticas al proyecto de Constitucion elaborado por los republicanos.
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Un 60 por ciento de los universitarios en 1973 eran hombres. Aunque ya
habfan pasado casi cien afios desde que se promulgara en 1877 el Decreto
Amunategui, que permitié el ingreso de las primeras estudiantes a las aulas
universitarias, recién a mediados del siglo XX ellas empezaron a cursar en forma
mas decidida estudios superiores.

El contrapunto con lo que ocurre hoy es marcado: en los tltimos anos, el
porcentaje de mujeres se elevo sobre el 53 por ciento del estudiantado, segun
el Informe de Matricula de Pregrado de la Educacién Superior del Sistema
de Informacién de Educacion Superior (SIES). El aumento del acceso de las
mujeres se comenzé a observar en forma mas nitida a partir de los primeros
afios de este siglo. En 1999 el porcentaje de matricula femenina alcanzaba al
47,4 por ciento y la de hombres era de 52,6. En 2011 la situacién ya se habia
revertido y las mujeres estaban a la delantera, aunque en forma desigual en las
diferentes carreras.

Los factores que han llevado a este cambio son diversos y van de la mano
con el protagonismo social, cultural y politico que han ido conquistando las
mujeres en Chile. No obstante, hay ciertos ambitos que siguen siendo territorio
en que predominan los hombres como las ingenierias y las carreras cientificas y
tecnologicas, mientras las mujeres se inclinan mas por los sectores de la salud,
la educacion, las humanidades, las ciencias sociales y las artes.

CAMBIOS EN EL APORTE FISCAL

Pero la tendencia favorable que lentamente ha acompafiado el ingreso de
las mujeres a la educacién superior o el significativo aumento en el acceso a
estudios superiores no tiene una réplica en otros temas, donde ha habido un
fuerte retroceso: el sentido profundo de lo que implica ser universidad, su
misién y su compromiso con el desarrollo del pafs es tal vez lo mas grave. Y eso
se relaciona con las politicas aplicadas, con las disminuciones de presupuesto y
demads medidas que desde los afos setenta se vienen ejecutando en el area.

En el libro La universidad priblica amenazada, 40 afios en el mercado chileno de la
educacion superior ®, publicado a principios de 2023, nos referimos a una revisién
que efectuamos a las Leyes de Presupuesto de la Nacion entre 1971 y 1981 la
que permite comprobar parte de lo ocurrido en ese tiempo. Como sefialamos

8. Ennio Vivaldi, Marfa Olivia Ménckeberg, Alejandra Montenegro, Roberto Flores y Yerko
Montenegro, La universidad piiblica amenazada, 40 asios en el mercado chileno de la educacion superior.
Editorial Universitaria, Santiago, enero 2023.
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en ese texto, al avanzar la década de los setenta y empezar los ochenta, las
profundas reformas que el régimen adoptd en la educacion se tradujeron en
fuertes cambios que golpearon a las universidades publicas y, de modo especial,
a la Universidad de Chile. Los aportes del Estado al sistema de educacién
superior disminufan en forma constante como consecuencia de las politicas
restrictivas.

Pero la suerte no fue igual para todas: mientras la participacién en el aporte
fiscal de las seis universidades privadas tradicionales aumenté en conjunto
cerca del cincuenta por ciento entre 1973 y 1981, a las universidades publicas el
gobierno militar les redujo su participacion a 62,2 por ciento del presupuesto
otorgado a las instituciones de educacion superior. La caida mas significativa la
experiment6 la Universidad de Chile.

Esa rebaja habia empezado antes y, al terminar la década del setenta, su
financiamiento habia disminuido en forma considerable. La tendencia negativa
continud en los ochenta y, hacia 1984, el presupuesto que le entregaba el fisco
a la principal universidad del pafs se calcula que alcanzaba solo al 26 por ciento
del total destinado a este {tem.

No obstante, la Universidad Catélica continué aumentando su participacion
en el total del aporte fiscal y casi la duplic6 al pasar de 10 por ciento del
presupuesto asignado al sistema universitario en 1973 a mas del 19 por ciento
en 1981. Ese notable aumento de casi noventa por ciento permiti6 a la PUC dar
el salto que la acerco a la Universidad de Chile, de la que en 1973 se encontraba
a una importante distancia.

Aunque en proporcién menor, la Universidad Austral fue también favorecida
con un incremento de 34 mas de por ciento, y para la Universidad del Norte —
hoy Catdlica del Norte— el presupuesto fiscal asignado crecié en algo mas de
22 por ciento. Las otras tres integrantes del CRUCh fueron menos favorecidas:
la Universidad Catélica de Valparaiso aumenté en 3,4 puntos porcentuales y la
Universidad Técnica Federico Santa Marfa solo en 2,6. Y a la Universidad de
Concepcién se le disminuyé el aporte: el presupuesto fiscal en 1981 fue para
ella inferior en 5,7 por ciento al que habia tenido en 1973.

EL MODELO Y SUS IMPULSORES

Tampoco fueron casuales esas decisiones presupuestarias. Los gobernantes,
en una estrecha alianza integrada por los discipulos gremialistas del idedlogo
Jaime Guzman Errazuriz, los Chicago Boys y altos oficiales militares, generaron
condiciones para imponer en la educacion politicas de mercado como las que
instalaron en toda la sociedad.
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Junto al fortalecimiento de la Universidad Catdlica, la idea del equipo
gobernante fue crear nuevas universidades privadas, pero solo tendrian permiso
para forjarlas personajes e inversionistas de su confianza politica. Ademas de
la posibilidad de fundar universidades, se disefié también la nueva figura de
los institutos profesionales que podrian lucrar, lo mismo que los centros de
formacion técnica. La iniciativa tuvo un freno natural en la crisis financiera de
la primera mitad de los afios ochenta, y solo a fines de esa década, y en especial
tras el triunfo del No en el plebiscito de 1988, cuando se vislumbraba que la
dictadura podia terminar, se activo el interés por crearlas.

Dos elementos fueron basicos para dar forma y perpetuar el engranaje de
«el modelo» en la educacién superior: la Constitucion de 1980 y una serie de
decretos leyes promulgados por la Junta Militar, conocidos bajo el titulo de
«LLey General de Universidades». Esos decretos discutidos entre cuatro paredes
dieron el soporte a lo que vendria después.

La Constitucion fue largamente estudiada por un grupo de académicos —la
mayor parte de la Universidad Catélica—, encabezados por Jaime Guzman, que
integraron la llamada «Comision Ortizary’. Y en septiembre fue aprobada en
un fraudulento plebiscito sin registros electorales.

Guzman, fundador del gremialismo y después de la Union Democrata
Independiente (UDI), pese a su mentada inteligencia, no era un experto en
economia; pero la sintonia que logré con Sergio de Castro, uno de los maximos
exponentes de los Chicago Boys, a quien conoci6 en la Universidad Catélica,
fue un factor determinante para convencer a la Junta Militar, y en especial a
Pinochet, de las ventajas que el «modelo» tendria para sus planes en los diferentes
ambitos de la vida nacional.

Al comenzar la década del 80, los integrantes del equipo econdémico
encabezado por De Castro tenfan todo dispuesto para dar la estocada final
al sistema universitario. Querfan dejar atras lo conocido en Chile hasta ese
momento. Y por lo que se puede apreciar, al revisar las actas secretas de las
reuniones entre los altos mandos de la Junta Militar y sus ministros, trataban de
hacerlo con un tono que asemejara legalidad.

Las radicales reformas —o contrarreformas— que impusieron abarcaron los
mas diversos ambitos: educacion, salud, prevision social, relaciones del trabajo.
La tarea se complet6 en forma simultanea con un nuevo Codigo para la mineria

9. Trabajo6 en ella un equipo de especialistas designados por la misma Junta Militar, reunidos
en la denominada «Comision Ortizar», debido al apellido su presidente, Entique Ortizar
Hscobar, el exministro del Gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez.

347



1LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS A 50 ANOS DEL GOLPE UNA SENDA DE ()BSTACUL()S, RESISTENCIA Y SOBREVIVENCIA
Maria Olivia Minckeberg Pardo

y otro para el agua. Y hacia el final de la década, con la privatizacion de las
grandes empresas del Estado, se entregd a grupos privados la extraccion de las
riquezas basicas y la explotacion de la energia eléctrica, las telecomunicaciones,
los recursos hidricos y otros productos esenciales.

Ese disenio se ha proyectado hasta hoy en buena medida gracias a las
«amarrasy y «candados» que dejaron instalados sus impulsores: senadores
designados, sistema binominal de elecciones, leyes organicas constitucionales
de alto quérum que precisamente fueron bautizadas por los opositores a la
dictadura como «leyes de amarre», y otras acciones que dejaron bien sellados los
limites a la democracia y que ha costado destrabar.

MIGUEL KAST, UN HOMBRE CLAVE

Durante ese afio refundacional, el tema del financiamiento universitario ocupd
largas horas de reuniones al mas alto nivel de la Junta Militar. Participaban
también de esas discusiones ministros, asesores uniformados y algunos civiles.
Pero transcurrieron varios meses antes que Pinochet diera el vamos para poner
en accion el cambio radical que afectaria a todo el sistema socioeconémico y en
particular a la educacion publica.

Las reformas intentaron destruir —o al menos reducir— a las universidades
del Estado, con las consecutivas disminuciones presupuestarias, pero a la vez
se aplicaron otras medidas que dieron forma —con el paso de los afios— al
panorama conocido en las ultimas décadas. Los estudiantes tuvieron que pagar
por la educacion superior y después eso abrié el paso a créditos y progresivo
endeudamiento.

Los Chicago Boys, encabezados por el exministro de Hacienda Sergio de
Castro —quien estuvo en ese cargo entre 1976 y 1982— y por Miguel Kast
Rist, cuidaban todos los detalles para implantar el modelo neoliberal, aunque
no lo denominaban asi en esa época.

Chicago Boy y gremialista, Miguel Kast, el hermano mayor del exdiputado y
excandidato a la presidencia José Antonio Kast, y padre del senador de Evépolis
Felipe Kast Somerhoff, fue un hombre clave en esos afanes. Representaba la
simbiosis de la corriente politica gremialista fundada por su maestro Jaime
Guzman en la Universidad Catdlica con los postulados de su profesor en la
Escuela de Economia, Sergio De Castro.

Al momento del golpe, Kast se encontraba en Estados Unidos, pero muy
luego, en octubre del 73, regresé a Chile a trabajar con el capitain de navio
retirado Roberto Kelly Vasquez Kelly, quien fue designado ministro director
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de Oficina de Planificacién Nacional (Odeplan)'. Kelly habia sido uno de los
nexos més importantes entre los Chicago Boys y la Marina''. Miguel Kast fue
subdirector de Odeplan y después sucedi6 a Kelly como ministro director hasta
1980, cuando asumi6 como ministro del Trabajo y Prevision Social'? hasta 1982.

Odeplan se constituyé en semillero de los Chicago Boys y el nucleo
estratégico desde donde se disefiaban las politicas fundamentales para la
instalacion del «modelo» contenidas en el documento denominado «El ladrillox.

Como subdirector primero y luego —entre diciembre de 1978 y diciembre
de 1980— como ministro director, Miguel Kast trataba de convencer a los
militares de la ventaja que traeria la privatizacion de la educacion superior; a la
vez, buscaba influir en la formacién de economistas apegados a los principios
aprendidos en Chicago para que el modelo se reprodujera en las distintas
universidades y perdurara en el tiempo.

Kast, De Castro, Hernan Biichi —quien llegd a ser después ministro de
Hacienda en febrero de 1985— y los demas integrantes del equipo gobernante
consideraban las «modernizaciones» en educacion fundamentales para
conquistar sus objetivos.

Una reunion secreta de la Junta de Gobierno efectuada el 28 de enero de
1980 muestra el tenor de esas discusiones . En la sesion presidida por Pinochet
estaban los demas integrantes de la Junta —José Toribio Merino, Fernando
Matthei y César Mendoza—, el ministro de Educacién, Alfredo Prieto Bafalluy,
y Miguel Kast, de Odeplan, ademas de otros ministros y asesores militares
y civiles. En esa oportunidad se abordé el proyecto de financiamiento a la
educacién superior. Por entonces aun no aprobaban la denominada «ley de
universidades» ni el nuevo financiamiento via crédito fiscal. Algunos de los
participantes manifestaron preocupacion, porque ambos proyectos se pudieran
topar y resultaran contradictorios.

Como se comprueba en el registro del acta timbrada como «secreta», Kast
tuvo un papel protagonico en esa reunion, y él mismo se encargd de subrayar

10. En 1990, en el gobierno de Patricio Aylwin, Odeplan fue transformado en el Ministerio
de Planificacion Nacional (Mideplan), y en octubre de 2011, en el gobierno de Sebastian
Pifiera, se convirtié en Ministerio de Desarrollo Social.

11. Roberto Kelly Galvez (1920-2012) era cercano al duefio de la empresa El Mercurio, Agustin
Edwards. Kelly integré la Cofradia Nautica del Pacifico Sur junto a Herndn Cubillos, al
mismo Edwards y otros marinos de alta graduacién que fueron impulsores del golpe militar.
Entre 1978 y 1979 fue ministro de Economfa.

12. Miguel Kast fue ministro del Trabajo y Previsién Social hasta 1982, cuando fue designado
presidente del Banco Central. Muri6 de cancer al afio siguiente, en septiembre de 1983.

13. Acta 387-A de la Junta de Gobierno, 28 de enero de 1980, Biblioteca del Congreso Nacional.
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el rol clave que desempend desde 1974 «en diversas instancias». Los aspectos
centrales abordados en esa ocasion fueron «legislar» sobre el pago de aranceles en
la educacion publica y establecer el crédito fiscal universitario. Kast argumenté
en términos que iban mas alla de lo econémico. Buscaba imponer cuanto antes
la modalidad de cobrar a los estudiantes y otorgar préstamos en los casos que
lo necesitaran:

«ILas opciones entre las cuales hay que decidir son en general bastante claras
ya y relativamente sencillas. Y, ademas, el motivo de justicia social que implica
este proyecto, en cuanto a materializar una mejor asignacion del gasto en
Educacién, hay un motivo muy importante de estabilidad y de #tranqguilizacion a
largo plazo en las universidades, en el sentido de que el activismo ha significado
un costo muy bajo, tanto para el que hace el activismo como para quien se deja
influir por éb», argumento. Y prosiguid asi para explicar su punto de vista:

En este sentido, en vez de tener que recurrir a lo mejor en el mediano o largo
plazo a medidas directas de control, es realmente de vital importancia tener este
tipo de mecanismos que en la raiz van asfixiando el activismo, y aprovechar en
esta época de verano para tomar la decision y evitar asi todas las discusiones que
suelen producirse durante el afio. Entonces, en ese sentido, nuestra opinién es que
lo mejor es enemigo de lo bueno y que lo mds importante es que se adopte algin
tipo de decision en esta época de verano, pudiendo mas adelante irse haciendo los
afinamientos del caso.

Pese a la premura de Miguel Kast por imponer el crédito fiscal, con
indisimulado interés politico, no logré convencer del todo a los integrantes de
la Junta Militar para actuar rapido. Pesaron en esa oportunidad las palabras mas
cautas de algunos uniformados. Al final, Pinochet y los demas comandantes en
jefe optaron por aprobar la idea, pero postergaron su aplicacion para enero del
afio siguiente.

ARGUMENTOS DE UN ASESOR UNIFORMADO

Las diferencias de algunos altos uniformados con los Chicago Boys en
ciertos aspectos se perciben en esas actas secretas desclasificadas muchos afos
después. En la reunién de enero de 1980, la apreciacion del asesor juridico
presidencial, el general de Ejército Fernando Lyon Salcedo, atenué el apuro
manifestado por Kast. Antes de que terminara la sesién, tomo la palabra y
entre sus argumentos mencioné un encuentro con el rector delegado de la
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Universidad de Chile, donde le transmiti6 la preocupacion por la reduccion de
recursos a esa casa de estudios'. Dirigiéndose a Pinochet, dijo:

Perdén, mi general, deseo hacer una sugerencia. En realidad, al parecer hay
consenso en la idea general de este proyecto. A mi juicio, mas que los problemas
puntuales de la ley en proyecto, en los cuales, como digo pateciera haber consenso,
hay un problema de fecha de vigencia de la ley. Tal como esta redactada, esta ley
debiera entrar en vigencia el 1° de enero de este afio. Como sefialaba el secretario de
Legislacion, se trata de una ley muy general que requiere toda una implementacion
para que se cumpla.

El asesor militar de Pinochet aludié también a un aspecto que por esos
dias se conversaba en voz baja tras las bambalinas del poder: «Hay otro
problema inserto en esto que también me lo plante6 el rector de la Universidad
de Chile, y es que hay universidades que por la via presupuestaria han tenido
una proporcién mucho mayor que otras en el aporte fiscal. El me exponia el
problema de la Universidad de Chile, cuyo porcentaje es mucho menor que el
de otras universidades».

La decision de Pinochet y Matthei, segun se lee en esas actas, fue «aprobar en
general» el proyecto, pero acogieron la idea de postergar su entrada en vigencia
para el 1 de enero de 1981.

Los impulsores del modelo siguieron insistiendo en los meses y afios
siguientes y sus afanes tuvieron contundentes efectos. A través de la Constitucion
dieron el marco en que basaron su accion. Y lo completaron con los decretos
ley que finalmente fueron empaquetados en la Ley Organica Constitucional
de Ensefnanza (LOCE), promulgada por Pinochet el dia antes de entregar el
Gobierno, el 10 de marzo de 1990.

Solo dos de los numerales de la Constitucion de 1980 se refieren a la
educacion, y estan contenidos en el Capitulo 111, articulo 19 sobre «Derechos
y deberes constitucionalesy. En ellos el régimen militar enmarcé todas sus
disposiciones legislativas y su accion.

Elnumeral 10 aborda «el derecho de la educacion» enla que resalta el referido
a que «los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Corresponde al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derechon.
El otro, el numeral N°11 habla sobre la libertad de ensefianza que «incluye

14.  Aunque no se menciona su nombre en el acta, el rector delegado de la Universidad de Chile
en esa fecha era el general de Ejército Agustin Toro Davila.
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el derecho de abrir, organizar, y mantener establecimientos educacionales». Y
agrega: «la libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas
por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional»,
y que «los padres tienen derecho a escoger el establecimiento de ensefianza
superior para sus hijos».

Como en otras areas, en la educacion la Constitucion «republicana» o la
Constitucion de Kast, como se denomina al proyecto aprobado en octubre de
2023, es mas especifico en esos y otros aspectos y generarian un marco todavia
mas favorable a las entidades privadas en los diferentes niveles educacionales.

DECRETOS DE VERANO

En la temporada de verano de diciembre 1980 y enero de 1981 surgieron
los decretos sobre educacion superior bautizados en su conjunto como «Ley
General de Universidades». El 30 de diciembre de 1980 habia sido promulgado
el Decreto N°1 que permitié la creacién de universidades privadas como
corporaciones sin fines de lucro.

Otro Decreto con Fuerza de Ley (DFL) abri6 paso a la formacién de los
institutos profesionales (IP) y los centros de formacion técnica (CEFT). Y estos
si tendrfan el permiso explicito para lucrar. Poco a poco, los nuevos actores de
la «educacion terciaria» —como se la denomina también— irrumpieron como
empresas educacionales a la caza de clientes, y con el tiempo han demostrado
ser importantes actores en el negocio educacional.

Ese afio 1981, la Junta Militar obligd a la Universidad de Chile a desprenderse
del Instituto Pedagogico y la separ6 de sus sedes regionales. Lo mismo ocurtid
con la Universidad Técnica del Estado que fue convertida en la Universidad de
Santiago de Chile (USACH). Quienes tomaron esas medidas buscaban un claro
fin politico: desarticular las universidades del Estado para someter mas atn a
las comunidades académicas que venfan sufriendo los rigores dictatoriales y las
intervenciones militares en aulas, oficinas y patios.

Para dar «egalidad» a sus acciones, el 12 de diciembre de 1980 fue
promulgado el Decreto N°3.541 del Ministerio de Educacion, que en su articulo
unico dictaminé un severo cambio en el mapa de las universidades publicas
existentes y sus sedes:

Dentro del plazo de un afio contado desde la vigencia del permite el Decreto ley, el
Presidente de la Republica podra reestructurar las universidades del pafs, incluida la
Universidad de Chile, pudiendo dictar todas las disposiciones que fueren necesarias
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al efecto y, en especial aquellas destinadas a fijar su régimen juridico y a regular
el establecimiento de corporaciones de esta naturaleza, pudiendo en ejercicio de
estas atribuciones dictar normas estatutarias o de procedimientos para regular su
estructura organica. Las atribuciones sefialadas en el inciso anterior seran ejercidas
mediante decretos con fuerza de ley.

El 13 de diciembre de 1980 fue publicado en el Diario Oficial el decreto que
autorizo cortar las sedes de las dos universidades publicas y arrancar de su casa
matriz al Instituto Pedagogico. La separacion fue sin entregarles presupuesto ni
facilidades para crecer. En un comienzo quisieron menoscabarlas en su caracter
y a varias de ellas pretendian dejarlas funcionar solo en calidad de institutos
profesionales. Al principio les exigieron ofrecer al menos tres carreras —de una
lista de trece posibles— para dar el paso de reconocerlas como universidades.

Sin embargo, a muy poco andar, «as hijas» surgidas de esos recortes y
reorganizaciones obligadas pudieron ofrecer nuevas carreras y optaron por ser
universidad. Paralograrlo en mejores términos, cuando habia sedes provenientes
de la Universidad de Chile y de la ex UTE, estas se unieron.

Si bien la motivaciéon original fue debilitar y desmembrar a las dos
universidades publicas, tras el retorno a la democracia la medida se reorientd
y pas6 a ser una oportunidad para que las distintas regiones contaran con
universidades que les permitieran cumplir con su misién desde sus territorios,
con casas de estudio que investigaran, crearan, impartiesen educacion y se
vincularan con la sociedad de acuerdo con las necesidades regionales.

La red abarca actualmente a 18 universidades estatales de Arica a Magallanes.
Alas 16 que surgieron después del corte de las sedes de la Universidad de Chile y
la Universidad Técnica y su reestructuracion, se sumaron en el segundo gobierno
de Michelle Bachelet dos nuevas: la Universidad de O’Higgins en Rancagua y
la de Aysén en esa region. Un efecto positivo de la Ley de Universidades del
Estado de 2018 es que ha contribuido a desarrollar el sentido de red entre estas
entidades. A pesar de las restricciones presupuestarias, esta coordinaciéon ha
permitido potenciar su trabajo conjunto.

MAS DECRETOS

Junto con las restricciones, los recursos que el Estado entrega a las universidades
fueron divididos por los impulsores del «modelo» en Aporte Fiscal Directo
(AFD) y Aporte Fiscal Indirecto (AFI), otra innovacion dictatorial con clara
raiz ideolégica instaurada en 1980. Esta se basaba en hacer competir a los

353



1LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS A 50 ANOS DEL GOLPE UNA SENDA DE ()BSTACUL()S, RESISTENCIA Y SOBREVIVENCIA
Maria Olivia Minckeberg Pardo

que suponian serfan los mejores estudiantes para obtener un cupo en las
universidades, de acuerdo con sus resultados en las pruebas de seleccion. El
AFI —creado a través del Decreto N°4— era un fondo que se distribuia entre
las universidades segin la proporciéon de alumnos que captaban dentro de los
mejores 27.500 puntajes de ese afio. Una muestra mas del afan de regular las
politicas universitarias por reglas del mercado. Era tal el ambiente de competencia
que se creaba en torno al AFI, que muchas de las universidades privadas nuevas
desplegaban diversas acciones de marketing como rifas de computadores y
hasta de autos por lograr captar futuros alumnos clientes con elevados puntajes.
Este «competitivo» aporte recién desaparecié en 2017.

Por otra parte, en enero de 1981, tras la postergaciéon de un ano, entrd
en vigencia el Crédito Fiscal Universitario que otorgaba préstamos a los
estudiantes de las universidades existentes para pagar los aranceles. Estuvo
vigente hasta diciembre de 1986 y fue reemplazado al afio siguiente por el
Crédito Universitario. Después vinieron nuevas formas de endeudamiento que
se perciben hasta hoy.

Otra modificacién significativa acorde con los criterios imperantes en los
ochenta, que afecté el financiamiento y desarrollo de las universidades fue
el Sistema de Fondos Concursables, Fondecyt, otorgados por la Comision
Cientificay Tecnol6gica (Conicyt) alos académicos, en reemplazo de los recursos
para investigacion orientados a las universidades. Esta modalidad incidi6 en
practicas que limitaban el trabajo de equipo, fomentaban el individualismo y la
competencia y disminufan las posibilidades de generar lineas de investigacion
sustentables en el tiempo.

A pesar de los cambios, los Chicago Boys tuvieron que tener paciencia
antes de ver surgir un mercado de la educacion superior con una variedad de
nuevas universidades privadas. Estas no aparecieron masivamente, sino que
algunos afios después.

En 1983, habfan nacido recién las tres primeras universidades privadas: la
Universidad Gabriela Mistral, en diciembre de 1981; la Universidad Central,
a fines de 1982; y la Universidad Diego Portales, en marzo de 1983. Todas
tuvieron que contar con el pase del Ministerio de Educacion y —ademas— el de
Interior, que acreditaba el «buen comportamiento» politico de sus fundadores.

Dos afios después, en febrero de 1985, asumié como ministro de Hacienda
Hernan Biichi. Los Chicago Boys y sus seguidores volvieron a desplegarse en
los distintos ministerios —después de haber pasado a la segunda y tercera fila
en la crisis— y en los puestos directivos del aparato publico, mientras apuraron
sus planes de privatizar las grandes empresas del Estado y de completar las
«modernizacionesy.
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En esa linea, en 1986 se generd una comision secreta orientada a dar la
estocada final para asegurar que su modelo fuera perdurable. El grupo
denominado «los tucanes» puso en marcha un plan que pretendia cerrar el
circulo con la aplicacion del nuevo disefio para la educacion superior. Este
implicaba cortar definitivamente las alas de las universidades estatales y de otras
tradicionales como la Universidad de Concepcion. El papel de «ejecutor» en la
Universidad de Chile le correspondié al rector delegado José Luis Federici Rojas,
un ingeniero comercial de escaso curriculo y solida confianza de los civiles del
régimen, que habia sido antes ministro de Transporte y de Economia®, pero
cuyo nombramiento como maxima autoridad universitaria provocé un rotundo
rechazo desde que asumié6 el 24 de agosto de 1987. El ministro de Educacion
era entonces Juan Antonio Guzman, el mismo integrante junto a Selume de
la Fundacién Valentin Leteliet, la duefia de las universidades e institutos del
exgrupo Laureate.

MELNICK DE AYER A HOY

Ese mismo 24 de agosto de 19806, el diario E/ Mercurio publicé una columna
de opinién firmada por quien se desempefiaba como ministro director de
Odeplan en ese momento: el economista y exdecano designado de la Facultad
de Economia de la Universidad de Chile, Sergio Melnick Israel, uno de los
integrantes de «los tucanesy, quien en la actualidad es concejal de Las Condes del
Partido Republicano. El exministro sostenia en el articulo similares conceptos
anti-Estado como los que se han escuchado en estos meses, en 2023, a otros
«compafieros» de su partido:

En Chile el problema de fondo esta en el nimero y tamafo de las universidades. Hay
muy pocas, especialmente privadas, y algunas demasiado grandes para el tamafio
relativo del pafs. (...) Otra gran falacia, conceptualmente incorrecta, al menos en el
mundo libre, es pensar que es responsabilidad del Estado tener una o mas grandes
universidades. El Estado debe velar porque el pafs tenga un adecuado sistema de
educacion superior. Si este se logra sin universidades estatales es ain mejor. En

15. José Luis Federici Rojas fue un ingeniero comercial de la Universidad de Chile que, antes
de ser designado por Augusto Pinochet rector delegado, habia sido director de la Empresas
de Ferrocarriles del Estado, ministro de Transporte y Telecomunicaciones y ministro de
Economia. Muri6 el 3 de marzo de 2022.
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general lo anterior es dificil y en la mayorfa de los paises hay universidades estatales,
pero no debe confundirse con un fin en si mismo.

Las elocuentes palabras de Melnick no tenfan eco, en cambio, en esa
época entre académicos, estudiantes y decanos que defendian a la Universidad
de Chile. Los decanos encabezados por los médicos Fernando Monckeberg
Barros, director del INTA, y Alejandro Goic Goic, decano de la Facultad de
Medicina; la Asociacion de Académicos y la recién refundada FECh generaron
un movimiento en defensa de la Universidad que logré apoyo mas alla de los
claustros, y no ceso6 hasta que en octubre de ese ano Pinochet se vio obligado a
sacar a Federici. Pocas veces se le habia doblado asi la mano al dictador.

Esa batalla fue, ademas, un positivo preambulo para dejar atras el miedo tan
propio de aquellos tiempos. Y contribuyé como decisivo impulso para el triunfo
del No en el plebiscito de 1988 que logré poner término a la perpetuidad de
Pinochet en La Moneda.

Pero Pinochet y los civiles que lo acompafiaban no se quedaron tranquilos.
Y el ultimo dia de su Gobierno, el 10 de marzo de 1990, el dictador lanzé la
Ley Constitucional de Ensenanza (LOCE). Ese cuerpo legal que dejé atado
el modelo educacional fue muy combatido por los estudiantes en los afios
siguientes. En lo referente a la educacién escolar, la LOCE fue modificada
después del movimiento «pingtiino» de 2000, en cambio, en lo concerniente a
educacion superior las reformas se hicieron esperar.

LA LLEGADA DE LOS IV'OUCHERS

Enla década del 80, se comenz6 a desarticular también en forma mas sistematica
la educacion publica basica y media, con la municipalizacion que implico el
traspaso de las escuelas y liceos publicos desde el Ministerio de Educacion a las
municipalidades. Los alcaldes en aquella época eran designados por el gobierno
militar y pasaron a ser los «sostenedores» de esos establecimientos. Luego se
fueron configurando las corporaciones municipales bajo su dependencia.

En forma paralela, los economistas del Gobierno disefiaron el sistema
de financiamiento via voucher, el mismo que criticaba el rector Corrales en su
entrevista con La Segunda en octubre de este afio. Con esto se inici6 el «subsidio
a la demanda» que irrumpié también en la educacion superior. El 29 de agosto

356



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

de 1980 fue creado oficialmente este mecanismo pata la educacion escolar'.
Era un experimento totalmente inédito en el mundo.

Aumentaron en forma considerable los colegios «particulares
subvencionados», a los que el Estado empez6 a apoyar con los cheques por
alumno al estilo Friedman. Tal como ocurrié con los colegios, entre las casas
de estudios superiores no se distinguio si estas tenfan o no fines de lucro para
otorgar el voucher. Tampoco han existido hasta ahora en las ayudas un apoyo
especifico para quienes estudian en las universidades estatales.

La recuperaciéon de la democracia no trajo cambios significativos en las
politicas dirigidas hacia las universidades publicas. Y mientras se dejaba a las
entidades privadas aumentar matriculas, el Estado —con pocos recursos para
sus universidades y limites impuestos el modelo disefiado por los civiles que
rodeaban a Pinochet— tuvo resultados que se sienten y resienten hasta hoy.

Similar criterio primé en la forma de entregar el Fondo Solidario de Crédito
Universitario (FSCU), creado en 1994 a través de la Ley 19.287, que sucedio
al Crédito Fiscal Universitario —vigente entre 1981 y 1988—, y al Crédito
Universitario, establecido a partir de ese afio. Este se dirigié desde el principio
a estudiantes matriculados en las instituciones del Consejo de Rectores, y hoy
financia como maximo el arancel de referencia, el que habitualmente es menor
al real.

Con el objetivo de estimular la cobertura en educacién superior, se creo el
crédito CORFO vy, en 2005, el Crédito con Aval del Estado (CAE). Este, con
posterioridad, ha sido foco de polémicas por el nivel de endeudamiento que
ha implicado y por las ganancias obtenidas por algunas entidades privadas —
universidades e institutos— y para los bancos involucrados en el negocio.

En su origen, el CAE fue planteado como una herramienta dirigida a
estudiantes de familias de escasos recursos con mérito académico —en la prueba
de admisién o por rendimiento escolar destacado—, matriculados en cualquier
tipo de institucion de educacién superior acreditada. Este crédito amplio la
cobertura que tenia el Fondo Solidario —exclusivo para quienes estudiaban en
universidades del CRUCh— y eliminé la necesidad de contar con aval, como
establecia el crédito CORFO que limitaba el acceso a deuda a los jovenes de
familias con menores ingresos.

16. Decteto ley N°3476, del Ministerio de Hacienda del 29 de agosto de 1980, que «fija
normas a los establecimientos de ensefianza particular subvencionados por el Estado, y el
Decreto Ley N°8144 del Ministerio de Educacion «Sobre subvenciones a establecimientos
particulares gratuitos de enseflanzax» que reglamenta el anterior.
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Enlos ultimos afios, el CAE ha disminuido debido al aumento de la gratuidad
que empez6 a aplicarse en 2016. Esta ha llegado a cubrir a estudiantes de los
quintiles del 60 por ciento de menores ingresos, sin restricciones a quienes
cursan su pregrado en establecimientos privados que estén acreditados.

El nimero de estudiantes en gratuidad en las universidades entre 2017 y
2021 subié en un 65 por ciento: de 260.100 a 430.305 personas. Sin embargo,
la distribuciéon de esos montos ha cambiado drasticamente. I.a proporcion
correspondiente a quienes estudian en universidades privadas no tradicionales,
institutos profesionales y centros de formacién técnica privados es la que mas
aumento en ese periodo: siete puntos porcentuales, mientras que las privadas
del CRUCh bajaban en dos puntos, y las universidades estatales disminuyeron
en cinco puntos.

Por otro lado, si se compara con la situacion existente en 2016, las
universidades del Estado bajaron del 50 por ciento al 31 por ciento en los
montos asignados por gratuidad.

EL CLAMOR DE LOS ESTUDIANTES

En 2011, la educacién superior chilena habia mas que duplicado su matricula
estudiantil respecto del comienzo del siglo XXI: entre 2000 y 2011 los estudiantes
aumentaron desde cuatrocientos cincuenta mil a cerca de un millén setenta
mil. Pero detras de este boon se acumulaba una serie de anomalfas que fueron
desencadenando la primera gran crisis del sistema. Al comenzar la segunda
década del siglo XXI, el mercado de la educacién superior continuaba con muy
pocas regulaciones, mientras se producian operaciones que generaban lucro,
compraventa de universidades, pagos entre empresas relacionadas y sociedades
inmobiliarias vinculadas con las instituciones privada.

Bajo la consigna de «no al lucro» y luego con la demanda por gratuidad,
los estudiantes universitatios se levantaron en 2011. Cinco afios antes los
«pingiiinos», como fueron apodados los estudiantes secundarios, habian
protagonizado un sorprendente movimiento que puso en jaque a la LOCE y
fue determinante en su transformacion en la Ley General de Educacién (LGE).

Tras un periodo de aparente calma en la movilizacién estudiantil y después
de las dificiles reformas que lograron efectuarse a partir de la «revolucién
pingtiinax, los universitarios pusieron sobre la mesa los agudos problemas que
afectaban a la educacién chilena en el segundo afio de Gobierno de Sebastian
Pifiera.
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El movimiento encabezado por Camila Vallejo, presidenta de la FECh y
Giorgio Jackson, de la Federacion de Estudiantes de la UC (FEUC), logré
convocar a cientos de miles de jovenes y ganar la adhesion de la ciudadania'.
En 2012, el actual presidente de la Republica, Gabriel Boric Font, sucedio a
Camila Vallejo en la presidencia de la FECh, después de haber encabezado el
centro de estudiantes de la Facultad de Derecho en 2009 y haber sido senador
universitario de la Universidad de Chile, entre 2010 y 2011.

Los dirigentes sostenfan ya en esos afios que la tnica forma de salir adelante
era a través de un cambio radical del sistema, que implicaba dar un rol activo,
fiscalizador y regulador al Estado. Reunidos en la Confederaciéon de Estudiantes
de Chile (Confech), enla que participaban dirigentes de diversas universidades del
palfs, los jovenes sefialaban como urgente eliminar el lucro, garantizar la calidad
y fortalecer la educacion publica, la que vivia una profunda crisis originada por
el desfinanciamiento al que habian sido sometidas las universidades estatales.

El movimiento estudiantil de 2011 remecio el escenario y fue el motor que a
la larga ha logrado abrir puertas a los cambios. Pero los antecedentes dan cuenta
de lo mucho que hay por reformar si se quiere tener una educacioén publica que
logre garantizar el derecho a la educacion y asegurar que el sistema encare las
profundas desigualdades y desequilibrios que se viven.

A pesar de los avances experimentados en los ultimos afios, aun subsisten
heridas y graves problemas no resueltos. Después de mucho, tras la tenaz
accion del Consorcio de Universidades del Estado (CUECh) encabezado
en ese entonces por el exrector de la Universidad de Chile Ennio Vivaldi, se
logré en 2018, en el segundo gobierno de Michelle Bachelet, aprobar una ley
que por primera vez reconocié a las universidades publicas como tales, es
decir, como responsabilidad del Estado. No obstante, estas no han logrado
obtener financiamientos sélidos que las sustenten y les permitan emprender los
proyectos que el pais requiere para su desarrollo.

NUEVA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

Desde principios de los ochenta se empezd a reconfigurar el mapa de las
universidades del Estado, cuando las «hijas» de la Universidad de Chile y de la

17. Camila Vallejo fue nombrada ministra Secretaria General de Gobierno y Giorgio Jackson
ministro de la Secretaria General de la Presidencia en el Gobierno encabezado por Gabriel
Boric Font. Jackson fue trasladado posteriormente como titular de Desarrollo Social. Se
desempen6 en ese cargo hasta el 11 de agosto de 2023.
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UTE comenzaron su historia autbnoma de universidades «publicas derivadasy,
como se las conocié en un principio. Iniciaron asf su camino a cargo de rectores
delegados y con dificultades presupuestarias, ya que el nacimiento no trajo
aparejados recursos para su desarrollo.

Como se ha mencionado, los problemas econémicos y politicos no cesaron
con el fin de los rectores delegados y la dictadura. Asi, el Consorcio de las
Universidades del Estado (CUECh) fue fundado el 13 de mayo de 1993 por
los rectores de las dieciséis universidades publicas de ese entonces, como una
corporacion sin fines de lucro, probablemente ante la falta de una politica
de Estado hacia ellas. Esta situacion se hacia patente, por ejemplo, en que la
unica instancia que diferenciaba a publicas y privadas era el riguroso control
administrativo al que se somete toda instituciéon que se rige por el derecho
publico —las primeras— y que resulta casi inexistente para las segundas.

La aprobaciéon de la Ley de Universidades del Estado, el 24 de enero de
2018, fue un logro importantisimo en este ambito. Por primera vez se reconocia
que debfa haber un estatuto juridico propio aplicable a las instituciones
universitarias del Estado. La Ley, entre otras cosas, revirtié la prohibicién de
aumentar la matricula por sobre los parametros maximos establecidos en la
politica de gratuidad; sin embargo, no dio el paso de ofrecer incentivos para
impulsar aumentos sostenidos en la matricula.

Por su parte, la Ley de Universidades de ese mismo afio establecié una
institucionalidad basada en tres organismos para la regulacion del sistema:
la Subsecretarfa de Educacién Superior, la Superintendencia y la Comision
Nacional de Acreditacion.

No obstante, entre los muchos pendientes se encuentra la desigualdad
que enfrentan las universidades publicas respecto a las instituciones privadas:
estas ultimas tienen exigencias de transparencia muy inferiores, mientras la
intensificacion de rendicion de cuentas —accountability— hacia las universidades
del Estado ha ido en aumento. El impacto de esta situacion en la labor
universitaria es considerable, ya que ademas de destinar una suma importante
de recursos humanos y financieros a una tarea cada dia mas exigente, hace que
las instituciones estatales deban seguir compitiendo en evidente desventaja con
el sistema privado de educacion superior.

EL MAPA ACTUAL

El «mercado de la educaciéon superior» se ha ido configurando con fuerte
)
presencia de actores privados desde que empezaron a surgir los proyectos de
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las nuevas universidades al final de los afios ochenta. El interés por formarlas
crecio tras el triunfo del No en el Plebiscito de 1988, en visperas de la primera
eleccion de presidente de la Republica y del Congreso después de 17 afios de
dictadura.

La posibilidad de crear universidades privadas como corporaciones o
fundaciones «sin fines de lucro» —establecida en 1981— fue una concesion
que los economistas civiles hicieron a los uniformados. Pero esas palabras
quedaron en el aire, mientras el lucro ha reinado durante afios. Y aunque la
Ley de Universidades de 2018 puso algunos limites y logré generar una
institucionalidad con responsabilidad para supervisar, los intereses creados se
han hecho presentes en diferentes formas. Y hasta el Tribunal Constitucional
se cruzd en marzo de 2017 contra un articulo de esa ley que pretendia regularlo
y dejo sin posibilidad de controlar totalmente el lucro. Tampoco el delito de
lucro se ha establecido como tal en el Cddigo Penal y eso ha impedido castigar
a quienes lo han cometido, pese a las investigaciones que efectud la Fiscalia
Nacional desde 2011.

El complejo mapa de las universidades en Chile incluye asi entidades
publicas y privadas, a la vez que privadas tradicionales y nuevas. Entre estas,
algunas impulsadas por el afan de hacer negocios han crecido de tal manera
que han pasado a ser conocidas como «masivas lucrativas»; otras se perfilan
con proyectos solidos, sin el afan de lucrar, y se las reconoce por sus objetivos
educacionales; entre estas, varias con un sentido mas ideolégico o religioso
vinculadas a la Iglesia catdlica.

Los fuertes cambios del modelo neoliberal han traido un notable
crecimiento de matricula que implicé el masivo acceso a la educacion superior
en la medida que se fueron desarrollando los establecimientos privados. Esto se
debe en forma especial al descomunal aumento en los cupos logrados por las
universidades privadas lucrativas, cuyos duefios y controladores han tenido el
estimulo del financiamiento a la demanda. Otro tanto ha ocurrido con institutos
profesionales y centros de formacién técnica, que han podido desarrollar el
negocio educativo gracias a contundentes subvenciones del Estado, mientras
que a las universidades publicas se les mantuvo limitada la posibilidad de
aumentar la cantidad de alumnos.

Al lado de esos negocios se desarrollaron entidades universitarias privadas
mas preocupadas de influir en la juventud y en la sociedad que en ganar dinero,
algunas de ellas definidas con principios laicos y otras confesionales en su mision.
A principio de los 90, a las tradicionales universidades catdlicas se agregaron
tres «derivadas» de las antiguas sedes de la UC: la Universidad Catodlica de Talca,
Universidad Catolica de la Santisima Concepcion y Universidad Catdlica de
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Temuco, dependientes de los respectivos obispos. Solo la sede Villarrica quedo
en manos de la PUC.

Se agregaron en este mapa tres universidades privadas nuevas ligadas
a congregaciones o movimientos religiosos: la Universidad de los Andes,
de la Prelatura del Opus Dei; la Finis Terrae, de los Legionarios de Cristo,
y la Universidad Catolica Silva Henriquez, de la congregacion salesiana. Con
posterioridad, en 1997, se sumé la Universidad Alberto Hurtado, de los jesuitas.
Es asi como en la actualidad pese a la crisis y pérdida de confianza que ha
experimentado la Iglesia catdlica en Chile en los ultimos afios, su influencia
sigue siendo muy significativa en la educacion supetior!®.

Los evanggélicos, por su parte, cuentan con un establecimiento: la Universidad
Adventista de Chile, fundada en 1990 en Chillan, capital de la nueva region de
Nuble. Pertenece a la Corporacion Iglesia de los Adventistas del Séptimo Dia,
que tiene también una cadena de colegios a lo largo del pafs.

EN LAS PRIVADAS «NUEVAS»

El mercado de las universidades ofrece una larga lista de nombres conocidos
en las ligas econémicas y empresariales. Por sus juntas y consejos, han desfilado
figuras que tuvieron rol destacado en la dictadura y en la instalaciéon del modelo.

A Jorge Selume Zaror y Juan Antonio Guzman Molinari, quienes aparecen

como controladores del exLaureate —aludido antes—, se suman otros

>
personajes vinculados a las filas de la derecha y ultraderecha que han logrado
afianzar sus posesiones e influencias en este peculiar mercado.

Un caso especial es el de la Universidad del Desarrollo (UDD), ligada
estrechamente al mundo politico, que une un sentido ideoldgico con el fin
de lucro no explicitado, pero donde sus elevados aranceles hacen posible las
ganancias. Nacié en febrero de 1990 en Concepcidn, vinculada a destacados
militantes de la UDI. Sus primeros socios fueron cuatro importantes figuras de
ese partido: el exalcalde y excandidato a la Presidencia, Joaquin Lavin Infante;
Cristian Larroulet Vigneau, ministro Secretario General de la Presidencia en
el primer Gobierno de Sebastian Pifiera y jefe de asesores del «segundo piso»

18. En total en Chile hay diez universidades ligadas a la Iglesia catdlica: Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Universidad Catolica del
Norte, Universidad Catolica de la Santisima Concepcion, Universidad Catélica de Maule,
Universidad Catdlica de Temuco, Universidad Alberto Hurtado, Universidad de los Andes,
Universidad Catdlica.
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de La Moneda; Federico Valdés Lafontaine, su actual rector; y Ernesto Silva
Bafalluy, quien muri6 en 2011 y en cuyo homenaje se denominé con su nombre
el campus en Santiago, en el sector de San Carlos de Apoquindo. Su hijo,
Ernesto Silva Méndez, presidié la UDI entre 2014 y 2015 y fue diputado por
dos periodos, entre 2010 y 2018. Actualmente, es prorrector de la UDD ala vez
que vicerrector de Postgrado.

Poco después de la creacién del campus Ainavillo en Concepcién, se
incorporaron al grupo controlador de la UDD el exministro de Hacienda de
Pinochet, Hernan Biichi —presidente de la junta directiva desde hace 24 afios—
y los dos socios del grupo Penta, Carlos Alberto Délano y Carlos Eugenio
Lavin, quienes en 2015 fueron protagonistas del polémico caso de boletas y
facturas falsas para el financiamiento irregular a campafias politicas. Délano y
Lavin son hasta hoy los principales duefios de las inmobiliarias vinculadas a la
Universidad del Desarrollo. Sus hijas los representan en la junta directiva.

Una de las personas clave en la aplicacion y proyeccion del modelo
economico neoliberal en los distintos campos, incluido el educacional, ha sido
Cristian Larroulet, economista egresado de la Universidad Catdlica, con master
en Chicago, formado por Miguel Kast y Joaquin Lavin. Trabajé en Odeplan,
fue jefe de gabinete de Hernan Biichi en el Ministerio de Hacienda y uno de
los jefes de su campana presidencial en 1989. Tras la derrota, lo acompafié en
1990 en la fundacién del Instituto Libertad y Desarrollo en 1990, del cual fue
director ejecutivo por 20 afios.

Larroulet encabezé mas tarde el programa del primer Gobierno de Sebastian
Pifiera, fue ministro Secretario General de la Presidencia y permaneci6 en el
cargo durante todo ese periodo. Con posterioridad volvié a la Universidad del
Desarrollo y luego retorné a La Moneda como jefe de asesores en el segundo
mandato presidencial de Pifiera. En julio de 2022, regresé otra vez a la UDD,
donde hace clases en la Facultad de Economfa.

JUAN HURTADO Y SANTO TOMAS

Al revisar lo ocurrido con el Crédito con Aval del Estado (CAE) se puede
comprobar que varios consorcios empresariales, gracias a la multiplicacién de
su clientela estudiantil, han obtenido suculentas utilidades a expensas de los
estudiantes, sus familias y del Estado de Chile.

Una de las instituciones masivas que ha aumentado en forma significativa
su matricula en los ultimos afios es la Universidad Santo Tomas, que en 2021
entré al sistema de gratuidad. Desde 2009 esta en manos del grupo Hurtado
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Vicufa, uno de los principales consorcios econémicos del pais, encabezado por
el ingeniero civil Juan Hurtado Vicufia, quien controla, entre otras compafifas
financieras, el Consorcio Nacional de Seguros.

Hurtado fue compafiero de universidad y amigo de Hernan Bichi y
ambos han sido muy cercanos al exyerno de Pinochet Julio Ponce Lerou, con
quien formaron parte de los directorios de la privatizada Sociedad Quimica y
Minera de Chile (Soquimich, conocida actualmente por la sigla SQM), entre
otras actividades empresariales. A la vez, Hurtado ha sido por décadas socio
estratégico en varias compafias del supernumerario del Opus Dei Eduardo
Fernandez Le6n, junto a quien controla la Minera Punta del Cobre (Pucobre),
la planta de la Empresa Nacional de Minerfa (Enami) que privatizaron al final
de la dictadura.

El holding educacional del grupo Hurtado Vicufia tiene como epicentro
la Corporaciéon Santo Tomas, de la que dependen, ademas de la Universidad,
el Instituto Profesional y el CFT del mismo nombre, con sedes en distintas
regiones del pafs. A la vez, controlan una cadena de colegios particulares
subvencionados. A la familia pertenece el expresidente de Renovaciéon Nacional,
Carlos Larrain Pefia, casado con Victoria Hurtado.

La Universidad Santo Tomas alcanza, en 2023, una matricula de pregrado de
algo mas de 26 mil estudiantes, a los que se agregan mas de 25 mil del Instituto
Profesional Santo Tomas y casi 39 mil de su Centro de Formaciéon Técnica. En
resumen, mas de 90 mil estudiantes de educacion superior estaban a esa fecha
en entidades de ese grupo.

CORDERO BARRERA Y LLA SAN SEBASTIAN

Al mirar las cifras, destaca también la Universidad San Sebastian, otra de las
privadas lucrativas que mas ha crecido en este siglo XXI y que concentra mas
matricula de pregrado. El presidente de la junta directiva y principal controlador
de las inmobiliarias y sociedades vinculadas a la entidad es Luis Cordero Barrera,
un antiguo discipulo del lider gremialista y exsenador Jaime Guzman, junto a
Pablo Longueira, exsenador de la UDI y exministro del primer Gobierno de
Sebastian Pifiera. Cordero Barrera articul6 a principios de los ochenta lo que se
conocié como «UDI Popular. Con posterioridad, en 2016, Luis Cordero dejé
la UDI junto a José Antonio Kast, de quien es cercano.

La Universidad San Sebastian, que tiene su sede principal en la Avenida
Los Leones con Lota, en la comuna de Providencia —en el antiguo recinto del
colegio Santiago College—, alcanza una matricula superior a 41 126 estudiantes
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de pregrado’, lo que le significé multiplicar en mds de cuatro veces la cantidad
de alumnos que tenfa en 2005, cuando no llegaba a los diez mil.

El grupo encabezado por Cordero se hizo cargo, a su vez, de la gestion
de la Universidad Gabriela Mistral, la primera privada post 81, que habia sido
transferida por su fundadora Alicia Romo al grupo catdlico ultraconservador
Sodalicio de Vida Cristiana. En enero de 2020, al comenzar la pandemia, la
organizacion religiosa traspaso el control de la instituciéon que atravesaba por
serias dificultades econémicas a los duenos de la Universidad San Sebastian.

TEODORO RIBERA Y LA AUTONOMA

Entre los duefios de universidades también destaca el abogado Teodoro Ribera
Neumann, quien, junto a su familia, controla la Universidad Auténoma, creada
por su padre en Temuco. Militante de Renovaciéon Nacional, fue ministro
de Justicia en el primer gobierno de Sebastian Pifiera —entre julio de 2011
y diciembre de 2012— pero debié renunciar por verse involucrado en el
escandalo desatado por pagos indebidos —mas conocidos como «coimasy—
en torno a la Comision Nacional de Acreditacion (CNA) en 2012. Sin embargo,
en la segunda administracion de Pifiera, Ribera volvi6 a ser ministro, esta vez,
de Relaciones Exteriores —entre julio de 2019 y julio de 2020—, para luego
retornar a la rectoria de la Universidad Autonoma, donde se mantiene hasta
ahora. En junio de 2023, Ribera fue elegido por el Senado como integrante de
la Comision Experta para el proceso constitucional en representaciéon de RN.

Hoy la Auténoma, que nacié en Temuco en 1990 y después se expandio a
Santiago y a Talca, es una de las instituciones mas masivas del sistema. Ha dado
un espectacular salto desde los poco mas de ocho mil alumnos que tenfa en 2005
hasta sus actuales 30 mil estudiantes de pregrado. El periodo de crecimiento
coincide, como en otros casos, con la inauguracion del Crédito con Aval del
Estado (CAE).

LA CPC DETRAS DE INACAP

Un caso muy especial es el de Inacap. La sigla responde al Instituto Nacional
de Capacitacion, nacido para capacitar a trabajadores bajo la presidencia de

19. Estadisticas del Servicio de Informacién Indices del Consejo Nacional de Educacion,
consultadas en octubre 2023. https://www.cned.cl/indices_New_~/pregrado.php
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Eduardo Frei Montalva, en 1966, gracias a la cooperaciéon de la Comunidad
Europea. Su enfoque privado actual, convertido en Instituto Profesional con
fines de lucro, es muy diferente al que motivé su creacion.

En sus primeros tiempos, Inacap tenia sedes a lo largo del pais, pero en el
ultimo afio de la dictadura —en una operacion poco publicitada— fue regalado
a la Confederacién de la Produccion y del Comercio (CPC), la maxima entidad
gremial que aglutina al gran empresariado. En la actualidad, la «marca» Inacap
la comparten el Instituto, el Centro de Formacion Técnica y la Universidad
Tecnolégica de Chile, que surgié de la adquisicion de una pequefa entidad
privada por parte del mismo grupo.

Desde que fue traspasado a la CPC, han participado en la conduccion
de ese grupo personas ligadas al régimen militar, como el exministro Juan
Antonio Guzman Molinari y su esposa Paulina Dittborn, quien también fue
directiva en Laureate y que actualmente es miembro del directorio de los
colegios Santo Tomas, del grupo Hurtado. También el ingeniero comercial
José Pedro Undurraga Izquierdo, rector de Inacap durante casi 20 afilos —entre
1998 y 2017—, quien preside actualmente el directorio del Instituto AIEP y
es vicepresidente de la Universidad Las Américas, del grupo exLaureate. A la
vez, fue uno de los jefes del programa educacional de José Antonio Kast en su
campana presidencial.

La Universidad Tecnolégica de Chile Inacap, como se denomina ahora, ha
disminuido su matricula de pregrado desde 2017, cuando tenia mas de 30 mil
alumnos, a poco mas de cuatro mil. Sin embargo, el grupo controlador, es decir
la CPC que aglutina al gran empresariado, ha puesto las fichas en el instituto
profesional: el IP Inacap, en constante ascenso, registra casi 52 mil alumnos en
2023, y el CFT Inacap, casi 42 mil. En total casi cien mil estudiantes dependen
de estas entidades. Y, como se ha sefialado, tanto los institutos como los centros
de formacion tienen permiso para lucrar.

Considerando sus institutos y centros de formacién, la Universidad
Auténoma, el Inacap y el DUOC de la Universidad Catélica —que ya supera
también los cien mil estudiantes— estan entre las casas de estudio que han
recibido mas estudiantes con gratuidad en los ultimos afnos, como lo han
seflalado los informes de la Contraloria General de la Republica. Por esa y otras
vias estan entre los grandes favorecidos con los resultados del «modelo» y el
sistema de financiamiento via vouchers.

Al dar una mirada a algunos de estos nimeros, a las cantidades de millones
de pesos que estan en juego y a los nombres de quienes estan detras del negocio
de la educacién superior en Chile, se pueden comprender las dificultades para

366



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

generar cambios de fondo en el sistema educacional y para avanzar en las
reformas que favorezcan a la educacion publica.

Los intereses son muchos y las redes de influencia, poderosas. Hasta ahora,
se han hecho notar de forma elocuente cada vez que se ha querido transitar en
una direcciéon que implique modificaciones profundas. Asi ocurri6 en la larga
discusion sobre el lucro y con los debates sobre la Ley de Universidades que se
prolongaron durante 2017. Asi ha sucedido con el financiamiento a la educacion
publica y podria suceder ante la alternativa de dejar atras la férmula del voucher,
caracteristica del financiamiento a la demanda que se viene implementando en
Chile desde que se empez6 a aplicar el modelo friedmaniano.

Son nombres, apellidos y cifras que ayudan a explicar también el
entusiasta apoyo al texto constitucional aprobado por la mayoria en el reciente
Consejo Constitucional, marcado con el sello de republicanos, que se entregd
el 7 de noviembre al Presidente Gabriel Boric y sobre el cual las y los chilenos
deberemos decidir en el proximo plebiscito del 17 de diciembre de 2023.
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