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Las relaciones entre China y América Latina en la post Guerra Fria se caracte-
rizan como normales, amistosas y de creciente contenido politico y econdmico
aunque aiin subsisten importantes vacios en las dimensiones sociales y cultura-
les. La implementacion de las reformas econdmicas en China cambiaron los ejes
de insercidn internacional de este pails. Desde Deng Xiao Ping, China procura
vincularse crecientemente con el exterior en busca de mercados de exportacion
y fuente de importaciones y capitales de inversion que contribuyan a su proceso
de desarrollo. Para el caso latinoamericano, la actual situacion china favorece
el estrechamiento de las relaciones, las condiciones altamente favorables, sin
embargo, se ven afectadas por las limitaciones que atn persisten.

Introducciéon

Las relaciones con China asumen una creciente importancia en el
marco de las relaciones internacionales latinoamericanas en las dltimas
décadas del siglo XX. En general, es posible caracterizar dichas relacio-
nes como normales, amistosas y de creciente contenido politico y econé-
mico, mientras subsisten, sin embargo, importantes vacios en las dimen-
siones sociales y culturales.

1. El Sistema Internacional

El entorno internacional de la post Guerra Fria favorece el desarrollo
de las relaciones latinoamericanas con China, porque en nuestra regién
se abren espacios para la diversificacién de las vinculaciones internacio-
nales y pierden vigencia las percepciones de amenaza que las limitaban
en el pasado. En China ocurre algo similar, ya que desde Beijing la pre-
ocupacién por factores de tensién como el conflicto chino-soviético deja
de jugarun papel limitativo de las opciones internacionales chinas.

* Este articulo ha sido cserito en calidad de coinvestigador en el proyecto FONDECYT 19990208, “Nue-
vas perspectivas de las relaciones de la Repiblica Popular China con América Latina y Chile”, cuyo investigador
responsable es Herndn Gutiérez Bermedo, profesor del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad
de Chile. Las opiniones expresadas por el autor son personales y no comprometen en ningin aspecto a la Fun-
dacién Chilena del Pacifico.
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II. Los Cambios en China

Otro factor de gran importancia es la implementacién de las refor-
mas econémicas chinas, que cambia completamente los ejes de inser-
cién internacional de ese pafs. En la era maoista, China carecia tanto de
la voluntad como de la capacidad para desarrollar relaciones comercia-
les, financieras y tecnoldgicas en gran escala con el resto del mundo.
Mis bien, mantuvo durante un tiempo un papel subordinado frente a la
URSS, su proveedor de bienes de capital y tecnologia desde fines de
1949 hasta comienzos de los afios 60. Posteriormente, en medio de las
convulsiones de episodios como la Revolucién Cultural, se profundizé el
aislamiento econdmico internacional chino.

En cambio, desde Deng Xiao Ping, China procura vincularse
crecientemente con el exterior en busca de mercados de exportacién, de
abastecimientos de alimentos, insumos industriales, bienes de capital y
tecnologia, asi como de capitales de inversién y servicios que contribu-
yan a su proceso de desarrollo. La primera prioridad en este contexto es
el mundo desarrollado: Occidente y Japdn. La segunda es el entorno
regional asiético, y la tercera el conjunto de economias en desarrollo
entre las que se cuentan los pafses latinoamericanos. Esto nos da una
perspectiva general para ubicar el lugar de nuestra regién dentro de la
estrategia econdmica internacional de China.

Sin duda, el inminente ingreso de China a la OMC marca una nueva
etapa en este proceso, ya que introduce a China a un régimen estable de
reglas de su participacién en el comercio internacionall.

III. La Perspectiva Latinoamericana

Para la situacién latinoamericana, podemos hacer un andlisis que nos
muestra condiciones favorables, asi como persistentes limitaciones para
un acercamiento a China. Lo intentaremos considerando el papel de di-
versos actores latinoamericanos en las relaciones con China.

A. Las elites politicas

Elbagaje politico-cultural de nuestras elites es occidental, lo que con-
diciona el marco de referencia de vinculacién con otros sistemas regio-

Y Mayores detalles en Manfred Wilhelmy, “El proceso de reformas en China y su politica exterior”, Estudios
Piblicos, N° 78, otofio 2000, pags. 243-274 y versién ampliada posterior, ain inédita,

)



Manfred Wilhelmy / China y América Latina

nales. En este contexto, las elites latinoamericanas estidn descubriendo
gradualmente la importancia de Asia, y especialmente de China. Debe
reconocerse que su conocimiento de China es bastante limitado, y atin
prevalece ampliamente la percepcién de China como un actor muy dis-
tante y “exético”.

Una manifestacién préctica de este tipo de percepcién es la relativa
falta de presidn de los politicos latinoamericanos a la hora de designacién
de embajadores de los paises latinoamericanos en Beijing. Mientras esta
destinacién diplomaética se sigue viendo como “dificil”, la tradicional pre-
ferencia de los politicos por obtener nombramientos en capitales como
Paris, Washington D.C., Madrid y Buenos Aires se mantiene inalterada,
ofreciendo un vivo contraste con la situacién observada. A raiz de ello,
las representaciones latinoamericanas frecuentemente son confiadas a
diplomdticos de carrera. Estos personeros, aunque generalmente care-
cen de peso politico ante sus gobiernos, suelen imprimir a sus misiones
un sello de profesionalismo que redunda en beneficio del desarrollo de
las vinculaciones.

Con todo, un factor positivo en el plano de las elites es que, en el
contexto de la post Guerra Fria y de la desaparicién del factor maoista,
yano se ve a China como un actor revolucionario, por lo que ya no opera
el elemento disuasivo que en el pasado atentaba contra el desarrollo de
vinculaciones con China.

B. Los empresarios y los grupos de interés del sector
privado

Entre los empresarios latinoamericanos comienza a abrirse camino la
percepcién que el mercado chino es importante y que tiene un gran po-
tencial futuro. Con importantes diferencias entre los paises, los
exportadores se interesan en el mercado chino, en conocerlo y obtener
mejores condiciones de acceso al mismo. Los importadores valoran a
China como un proveedor significativo, de hecho dominante en algunos
rubros de manufactura liviana, pero también con presencia creciente en
rubros de mayor valor agregado. Se comienza a abrir paso la imagen de
China como inversionista extranjero, aunque todavia sin un peso compa-
rable a las principales fuentes de inversién externa en laregién. En algu-
nos pafses se han fundado cdmaras binacionales de comercio, que tienen
un buen potencial de desarrollo de vinculaciones privadas, aunque su
convocatoria todavia es limitada. Desde la incorporacién de Hong Kong
a la Repiiblica Popular China, se observa una tendencia a la coordina-
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cién entre la labor de las cdmaras y las representaciones de la organiza-
cién de promocién comercial Hong Kong Trade Development Council
(HKTDC)?.

Por otro lado, algunos empresarios latinoamericanos, principalmente
en el sector manufacturero, se quejan de la competencia de productos
chinos importados a bajos precios, frente a los cuales sienten que los
productos locales no pueden competir. En este contexto —aparte de la
resolucién de problemas especificos- podemos afirmar que a América
Latina le interesa que el desarrollo de China sea rdpido y sostenido, por-
que de esta manera en las préximas décadas deberfa dejar progresiva-
mente atrds la era exportadora de manufacturas baratas.

C. Los académicos

Las vinculaciones académicas entre la regién y China todavia son
escasas. No se han desarrollado los estudios chinos en América Latina,
y de hecho es dificil en América Latina aprovechar oportunidades de
cooperacién en la medida que todavia se considera que los costos de
€sta son altos en relacién con los beneficios previsibles. Es probable que
en China las percepciones respecto de América Latina sean parecidas.
Demaés esta sefialar el papel esencial que corresponde a los estudios
académicos para entender mejor las condiciones bajo las cuales pueden
progresar las relaciones reciprocas®.

D. Los actores sociales

Las comunidades de origen chino en América Latina son relativa-
mente pequefias, lo que limita el impacto de éstas en las relaciones bila-
terales. Generalmente, se observa la coexistencia de una generacién
mayor, limitada a los negocios de tipo tradicional (como la gastronomia),
con generaciones mds jovenes que tienen mayores grados de integra-
cién a la vida social de los pafses de inmigracién. En la medida que este
proceso lleva a la fundacién de familias chino-latinoamericanas, tiende a
disminuir la vinculacién con el pafs de origen. No obstante, en la medida

2En Chile, ia Camara Chileno-China de Comercio, Industria y Turismo A.G. (CHICIT), presidida por Juan
Esteban Musalem, desarrolla una activa labor, Su publicacién oficial cs ¢l boletin Shang Bao.

3 En la medida que las vinculaciones directas todavia son débiles, cobran mayor importancia las indirectas.
Por ejemplo, el programa Asia-América Latina de los afios 90 en ¢l Centro de Estudios Tbéricos y Latinoameri-
canos (CILAS) de la Universidad de California-San Dicgo, constituyd una iitil via de didiogo entre académicos
chinos y latinoamericanos en torno a intereses comunes de investigacion,
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que en nuestros dfas los costos de las comunicaciones bajan y que hay
mayores oportunidades para viajar, se facilita la mantencién de los con-
tactos y el establecimiento de nuevos lazos. Por otra parte, en América
Latina asistimos a una revalorizacién del papel de las minorias étnicas, lo
que permite pensar que en el futuro los descendientes de inmigrantes
chinos podrén interesarse en acceder a un mayor protagonismo social,
cultural y econémico en las vinculaciones con China*,

E. Los partidos politicos

En el periodo maoista, el debate sobre la estrategia revolucionaria
china fue muy importante para la izquierda latinoamericana, que trataba
de definir vias para el cambio revolucionario en la regién. En la medida
que la situacién politica en Chinay América Latina ha cambiado radical-
mente, este factor deja de jugar un papel. No obstante, las relaciones de
los partidos latinoamericanos con el Partido Comunista chino son més
bien escasas, lo que se explica, al menos en parte, por las diferencias
entre los respectivos sistemas partidistas.

E. Los medios de comunicacién social

Los medios de comunicacién latinoamericanos informan sobre China
basdndose principalmente en reportajes periodisticos de terceros paises,
utilizando traducciones, servicios de agencias internacionales de noti-
cias, etc. Si bien existe interés de los medios en China, en general se
sigue considerando que los factores de distancia, costo y barreras de
comunicaci6n dificultan el trabajo informativo, el que de esta manera
pierde prioridad relativa frente a otros requerimientos. Por el lado chino,
la agencia de noticias oficial, Xinhua, tiene representaciones en la regidn,
pero su penetracién en los medios locales es limitada. Aunque las nue-
vas tecnologias de la informacién pueden contribuir a un acercamiento
periodistico, la consecuencia de la situacién descrita es un déficit de
presencia informativa de temas chinos y —para la audiencia de los me-
dios—la intervencién de “filtros de percepcién”, principalmente del pe-
riodismo de Estados Unidos y Europa.

+ En el marco de este proyecto, este tema es abordado en un trabajo adn inédito de las coinvestigadoras
Maritza Arenas y Najel Klein,
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G. Los gobiernos

Desde los afios 70, la mayorifa de los gobiernos de la regién, comen-
zando por el chileno (15 de diciembre de 1970), reconocieron al gobierno
de la Reptiblica Popular China como el representante del Estado chino, y
establecieron relaciones diplomdticas con Beijing®. En Sudamérica, sola-
mente Paraguay sigue reconociendo a Taiwdn. En Centroamérica y el
Caribe, algunos gobiernos siguen esta tendencia, pero laregla general es
el desarrollo creciente de relaciones con Beijing.

Estas relaciones se fundan principalmente en los contactos diplomé-
ticos, aunque en afios recientes las representaciones comerciales, los
contactos sectoriales de cardcter técnico, cientifico-tecnolégico y militar
asumen mayor importancia. Bsta tendencia deberfa acentuarse progre-
sivamente. Al mismo tiempo, los gobiernos buscan mantener férmulas
que les permitan mantener relaciones con Taiwén en el plano no politico,
pensando basicamente en sus intereses comerciales.

IV. Evaluacién General de las Relaciones

Como se ha sefialado, el contexto general de los afios 90 ha sido
favorable para el desarrollo de las relaciones latinoamericanas con Chi-
na. Tanto en la era de Deng como en la del Presidente Jiang Zemin y el
Primer Ministro Zhu Rongji, han crecido las oportunidades para el dilo-
go latinoamericano con China, por ejemplo, a través del Grupo de Rio.
Es interesante observar que este grupo no tiene otros interlocutores ex-
ternos a nivel de estados individuales.

Sin embargo, es inevitable que este proceso se dé en el marco de las
respectivas prioridades internacionales. La visidn china postula esencial-
mente un sistema internacional en que opera una superpotencia (Esta-
dos Unidos) que interactia con cuatro centros principales de poder: la
Unién Europea, China, Japén y la Federacién Rusa. En cambio, mientras
América Latina reconoce la posicién preeminente de Estados Unidos,
coincide sélo parcialmente con el diagndstico chino acerca de los-otros
actores principales, que para esta regién son la Unién Europea, y la re-
gién Asia Pacifico (o el Este de Asia, o sea, Japén, China, Corea y

¥ Cuba cstableci relaciones diplomiticas con China en septicmbre de 1960, Perii lo hizo en noviembre
de 1971, México y Argentina en febrero de 1972, Venczucla en junio de 1974, Brasil en agosto de 1974,
Ecuador y Colombia en enero y febrero de 1980 respectivamente, Bolivia en julio de 1985 y Uruguay en
diciembre de 1988, Datos tomados, dc Jiang Shixue, China and the Asia-Latin American Connection, Beijing,
2000, inédito,
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ASEAN, o, en otras palabras, ASEAN-+3). Demds estd decir que esta
es una visién imprecisa, ya que al mirar al Asia Pacifico como un eje de
orientacién en realidad se estd incluyendo en una sola categoria a acto-
res muy distintos entre si.

En ambas visiones la prioridad que se acuerda a la contraparte es
significativa, pero debe reconocerse que no es de primer orden. Amé-
rica Latina ciertamente no estd en la primera linea de los intereses
chinos, y para nuestra regién, China es un gran actor del subsistema
asidtico que es nuestro referente central mirando al Oriente, pero no
es un factor individual de primer orden en nuestra orientacidn al resto
del mundo.

Tanto América Latina como la Reptiblica Popular China suscriben
los mismos principios en sus relaciones exteriores, como la igualdad so-
berana de los estados, 1a no intervencidn, la autodeterminacion, la solu-
cién pacifica de las controversias, etc. Sin embargo, en la puesta en
practica de estos principios se advierte una diferencia de énfasis, en la
medida que la parte china de alglin modo sigue una politica que en la
terminologia de las relaciones internacionales se califica como
“revisionista”, mientras que la linea latinoamericana es, en general, més
cercana a las politicas de “statu quo”.

Otro matiz de diferencia se relaciona con la postura china frente a
América Latina como parte del mundo en desarrollo. En esta regién
ciertamente se aprecia la postura china de distanciarse de todo
hegemonismo, porque implica un compromiso chino de no caer en las
viejas prdcticas de la politica de poder aunque crezca, como ya estd
ocurriendo, la estatura internacional de China.

Sin embargo, es evidente que China no es simplemente un pafs en
desarrollo de gran tamafio que se vincula de manera cooperativa con
sus congéneres del Tercer Mundo. Esta apreciacién se funda en el
reconocimiento que China, por ser una potencia nuclear y militar con-
vencional, miembro permanente del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas y un actor regional de primera linea, tiene grandes intere-
ses de seguridad que la diferencian nitidamente del resto del mundo en
desarrollo. Ademds, tiene una tradicién politica sin par en el sistema
internacional, siendo, de hecho, el sistema politico més antiguo del mundo
en actual funcionamiento. En este sentido, nos parece vélido reinterpretar
la postura no hegemonista y de solidaridad tercermundista china, con-
siderdndola esencialmente como una divisa para diferenciar a China
de politicas frente al mundo en desarrollo como las de los miembros del
G17.
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En el 4mbito politico, América Latina apoya en general la politica
de “una sola China” y, por tanto, la reunificacién de China. China
sostiene que el problema de Taiwén es un asunto interno y por tanto
se reserva el derecho de usar los medios apropiados para la resolu-
cién del asunto. Los paises latinoamericanos, si bien en general no
discuten esta tesis, tienen sin embargo un interés prioritario en la
mantencién de la paz y estabilidad en el Este de Asia, y por ello
confian que los chinos resolverdn sus diferencias pacificamente, ya
que en la medida que no fuera asf necesariamente la estabilidad de la
regién se veria afectada.

Al mismo tiempo, América Latina, aunque se mantiene en la posicién
politica sefialada, tiene interés —mientras se espera una solucién a los
problemas a través del Estrecho— en contar con espacios de autonomfa
para el desarrollo de sus relaciones no politicas con Taiwén (relaciones
econémicas y culturales), porque ello conviene a sus propios intereses y
no tiene por qué afectar las vinculaciones con el continente, que hace
exactamente lo mismo en funcién de los intereses chinos, creando en la
prictica un espacio extendido para la economfa china.

En las relaciones econdmicas entre América Latina y China hay una
tendencia a la asimetrfa en cuanto (1) se perfila un intercambio de
“commodities” de América Latina por manufacturas chinas y (2) el cre-
cimiento de ]a presencia china en el comercio internacional es més fuer-
te que el desarrollo de la presencia latinoamericana. Esta regién pesa
sélo un 2% en el comercio internacional de China (que es del orden de
los US$ 400 mil millones), siendo los socios mds importantes —en ese
orden— Brasil, Chile, Argentina, Panam4 y México.

El crecimiento de las relaciones comerciales es paralelo al desarrollo
de los negocios con Taiwén, aunque la tendencia es que la curva de
ascenso del intercambio con la Reptiblica Popular supere gradualmente
a la del comercio con Taiwén, debide al mayor tamafio y al dinamismo
reciente y proyectado de la economia china. Al mismo tiempo, al pare-
cer estarfa insinudndose una declinacién en el tradicional papel de
intermediacién comercial de Hong Kong.

En tanto, en el 4rea de las inversiones las experiencias son todavia
limitadas, tentativas, y los vinculos financieros son atin débiles y basica-
mente indirectos.

La comin participacién de ambos lados en los foros de cooperacién
econdémica como PECC y APEC, asi como en foros nuevos como el
Foro AL-Este de Asia (FALAE) multiplica los contactos y ayuda al did-
logo chino-latinoamericano. Aunque hasta ahora los frutos de estos acer-
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camientos son pocos, la presidencia china de APEC en el afio 2001 po-
dria marcar un rumbo.

En el ambito de la globalizacién impulsada por las nuevas tecnologias
se abren, en fin, posibilidades antes inexistentes de nuevas vinculaciones
que pueden acercar de manera virtual a ambos lados. Ello dependera del
desarrollo de la “nueva economia” en América Latina y en China, y de
las visiones de los usuarios de las nuevas tecnologfas de las comunica-
ciones y la informacion.
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