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Para la mayoria de los analistas internacionales, el 11 de septiembre marca un
giro drastico en la evolucion del sistema de relaciones internacionales: la “nueva
guerra” emprendida por la administracion Bush contra el “terrorismo inter-
nacional” habria consolidado de manera indiscutible la hegemonia estado-
unidense. Las intervenciones militares en Afganistan e Irak no contaron con
una oposicion eficiente de las potencias secundarias y habrian contribuido a
la consolidacion unipolar del orden internacional.

El presente trabajo ofrece una interpretacion diferente: a partir de los aconte-
cimientos cruciales recientes, pretende demostrar que “el orden global” esta
marcado por una situacion contradictoria. Por un lado, el gobierno estadouni-
dense, cierto, es capaz de imponer globalmente sus intereses economicos, poli-
ticos y militares, pero esa imposicion se realiza a costa de crisis internaciona-
les en los ambitos en que tales intereses se materializan; por el otro, las crisis
internacionales provocadas por el gobierno estadounidense afectan los intere-
ses de las potencias regionales, obligandolas a oponerse a los designios de
aquél y a disputarle la influencia politica, economica e inclusive militar en sus
propios ambitos geograficos.

A pesar de las acres disputas, ninguna de las potencias nacionales secundarias
esta en condiciones de desplazar a los estadounidenses. El orden internacio-
nal, en consecuencia, evolucionara de crisis en crisis, mientras sigan existien-
do las disparidades entre la potencia principal y las potencias secundarias.

espués del 11 de septiembre de
2001, la mayoria de los analisis
sobre el sistema de relaciones in-
ternacionales se refiere a la fatidica fe-
cha como un parte aguas en la politica
exterior estadounidense y, dada la funcion
hegemonica de los Estados Unidos, en la

historia mundial. El factor determinante
del cambio en la evolucion del orden glo-
bal seria la guerra contra el terrorismo
internacional, emprendida por la adminis-
tracion Bush y que, en la 6ptica de la mis-
ma, es planetaria por necesidad. Los pri-
meros resultados de esa “nueva guerra”
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parecerian apuntar hacia la consolidacion
de un orden internacional basado en la
hegemonia indiscutible de los Estados
Unidos. Al respecto, suele argumentarse
que las intervenciones militares en Afga-
nistdn e Irak fueron llevadas a cabo de
acuerdo con los designios del actual
hegemon, sin que ninguna potencia secun-
daria fuese capaz de presentar una oposi-
cion real a los mismos. La conclusion que
parece imponerse por si misma indicaria
que la historia posterior al 11 de septiem-
bre reforzo, a la vez, la preeminencia in-
ternacional estadounidense y un orden
mundial unipolar. Esta conclusion es con-
siderada indiscutible y representa el su-
puesto basico de los analisis sobre el giro
drastico de la historia mundial, luego de
los ataques suicidas del 11 de septiembre.

Con el trabajo que el lector tiene ante
si, se desea ofrecer una interpretacion di-
ferente de la situacion actual. Esta lectu-
ra podria ser considerada como hetero-
doxa, en la medida en que se aleja de los
enfoques convencionales en boga y se
organiza en torno a la idea siguiente: el
fin de la Guerra Fria en modo alguno sig-
nificd la consolidacion de Estados Uni-
dos como la potencia mundial indiscutida
de un orden internacional, organizado al-
rededor de un polo tnico, predominante
en los &mbitos econdmico, politico y mi-
litar; antes bien, los acontecimientos de-
terminantes de la evolucion del sistema
mundial, cuando menos a partir del 2 de
julio de 1997, indican que el llamado “or-
den global” estd marcado por una situa-
cion contradictoria: por un lado, la su-
puesta potencia hegemodnica no estd en
condiciones de imponer sus intereses sin
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provocar crisis internacionales en los
ambitos en que ellos se materializan; por
el otro, todavia no existe otra potencia
susceptible de desplazar o de disputar a
los Estados Unidos su lugar preponderan-
te en el sistema mundial.

Aunque la potencia predominante
no puede imponer sus intereses sin
provocar crisis internacionales donde
ellos se materializan, no hay otra
que pueda disputarle su predominio
en el sistema mundial.

Ahora bien, la ausencia de un rival
capaz de competir con los Estados Uni-
dos, en pie de igualdad y en todos los or-
denes, no significa que otras potencias
menores no estén dispuestas a disputarles
la influencia en sus propios ambitos regio-
nales, en las dimensiones politica, econo-
mica o, inclusive, militar. Dicha ausencia
tampoco implica que los gobiernos de los
paises en desarrollo acepten pasivamente
un papel subordinado a la principal poten-
cia mundial; antes bien, algunos de ellos
han reaccionado impulsando iniciativas
orientadas a preservar sus propios intere-
ses econdmicos y politicos.

En estas condiciones, las funciones
internacionales que el gobierno estadouni-
dense se adjudica a si mismo son cuestio-
nadas en forma reiterada y este cuestio-
na-miento genera fricciones con aquellos
actores internacional que no estan dis-
puestos a aceptar sin chistar la imposi-
cion de intereses ajenos. El presente tra-
bajo, por lo tanto, pretende ilustrar las
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reacciones de los gobiernos de Asiay el
Pacifico ante la voluntad del gobierno
estadounidense de ejercer un dominio
sobre ellos. Las ilustraciones correspon-
den a cuatro temas cruciales de la histo-
ria regional reciente:

* La tentativa de los gobiernos asiati-
cos de sustraerse, durante la crisis de
1997-1998, al influjo de una economia
organizada sobre la base del dolar como
medio de pago de las transacciones inter-
nacionales y de las instituciones financie-
ras que rigen el sistema econdmico mun-
dial. Esa tentativa se expreso6 en los pro-
yectos orientados hacia la creacion de ins-
tancias regionales, tales como el Fondo
Monetario Regional y el Fondo Regional
de Estabilizacion.

* La respuesta de los gobiernos del
sudeste asiatico a la imposicion de los
intereses estadounidenses y de las insti-
tuciones financieras internacionales du-
rante la crisis asiatica, cristalizada en la
creacion de un foro que agrupa a econo-
mias en desarrollo de América Latina y
Asia del Este y que pretende defender los
intereses propios de los gobiernos asocia-
dos.

* Los proyectos de integracion regio-
nal como respuesta a la crisis de 1997-
1998, alarecesion global de 2001-2003
y a las dificultades actuales para reactivar
una economia internacional organizada en
torno a la estadounidense. Mediante esos
proyectos, los gobiernos asiaticos buscan
crear mercados regionales, mas o menos
amplios, donde puedan ejercer, de mane-
ra concertada, la regulacion de los proce-
$0S econdmicos.

Mediante proyectos de integracion
regional los gobiernos procuran
crear mercados regionales donde

puedan regular sus procesos
economicos.

* La actitud de los gobiernos asiati-
cos ante la guerra contra el terrorismo in-
ternacional: a diferencia de instancias
como el Consejo de Seguridad de la ONU,
la OTAN y la OEA, los gobiernos del
Pacifico asiatico rehusaron otorgar carta
blanca a la administracion Bush para lle-
var a cabo su ofensiva contra la supuesta
amenaza terrorista. El distanciamiento de
los asiaticos con respecto al gobierno de
la potencia “hegemonica” quedo plasma-
do en las declaraciones de Beijing y de
Los Cabos, de los “lideres econémicos”
de APEC.

Los PROBLEMAS DE UNA ECONOMIA
GLOBAL ORGANIZADA EN TORNO A LA
ESTADOUNIDENSE

La crisis asiatica fue presentada por
los analistas anglosajones a partir de los
rasgos que, de acuerdo con ellos mismos,
marcaban la distincion entre las econo-
mias asiaticas y la estadounidense:

* La nocion de crony capitalism po-
nia en evidencia un sistema de relaciones
entre agentes publicos y privados que re-
basaba los principios del libre mercado e
iba en contra de ellos; por esa razon, se
argumentaba, las economias asiaticas es-
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tuvieron condenadas a sufrir el colapso
de 1997-1998.

* La idea del financial panic introdu-
jo una explicacion extraecondmica y
monocausal de la crisis, destacando un
supuesto grave peligro, latente en cual-
quier economia cuyos mecanismos no son
tan transparentes como aquellos regidos
por el libre mercado.

* El diagnostico relativo a una “crisis
de éxito” destac¢ las virtudes de una ad-
ministracion estricta y disciplinada de las
variables macroecondmicas. Sin embar-
go, paraddjicamente, aconsejaba el mis-
mo tipo de reformas estructurales que fue
impuesto a gobiernos displicentes como
los latinoamericanos.

En sintesis, los principales esquemas
interpretativos de la crisis asiatica deno-
taban un doble problema analitico: por un
lado, dejaban de lado las peculiaridades
del funcionamiento de las economias asia-
ticas y del desarrollo de las condiciones
que hicieron posible la crisis misma, para
concentrarse en aspectos que, por contras-
te, llevaban a “afirmar” de manera aprio-
ristica las virtudes del libre mercado; por
el otro, se concentraban exclusivamente
en la evolucion de las variables macro-
econdmicas y, en consecuencia, no con-
sideraban el rico debate sobre la na-
turaleza de la crisis y las medidas necesa-
rias para superarla; tampoco tomaban en
cuenta los conflictos de intereses, econo-
micos y politicos, que influyeron en la
profundizacion de la crisis econémica y
en su transformacion en crisis politica y
social. Tal fue el caso de la actitud pasiva
de Suharto y de la elite del Nuevo Orden,
en Indonesia, ante un programa del Fon-
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do Monetario Internacional (FMI) que
atentaba directamente contra sus intere-
ses; asimismo, fue la situacion imperante
en Malasia, donde las facciones de
Mohamad Mahathir y de Anwar Ibrahim,
en el seno de la United Malay National
Organization (UMNO), se disputaban el
control del gobierno, sin parar mientes en
los efectos drasticos de la crisis politica
en la crisis economica.

Los agentes privados asiaticos
regorganizaron los procesos
productivos a partir de una division
internacional del trabajo.

Como respuesta a la situacion drama-
tica que vivia Malasia, a principios de
septiembre de 1998 el gobierno malayo
propuso un enfoque analitico diferente y
medidas anticrisis “heterodoxas”. Indico
que una crisis regional exige medidas de
caracter regional, y puso énfasis en la ca-
racteristica distintiva de la crisis: no se
trataba de una crisis de economias nacio-
nales aisladas las unas de las otras, sino
de la crisis de un complejo econémico
integrado en una escala regional amplia.
Por esa razon, las “reformas estructura-
les” aconsejadas por el FMI dificilmente
podian ser operativas: estaban concebi-
das para ser aplicadas por gobiernos na-
cionales en el marco de economias nacio-
nales, cuando lo que se requeria eran
medidas de caracter regional aplicadas por
instancias regionales, cuando no globales.

La integracion regional habia sido el
resultado de la iniciativa de agentes pri-
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vados asiaticos. Estos reorganizaron los
procesos productivos sobre la base de una
divisién internacional del trabajo, asig-
nando a cada pais de la region asiatica del
Pacifico un lugar especifico en dicha di-
vision, de acuerdo con los recursos pro-
ductivos disponibles. La inversion direc-
ta fue, por lo tanto, el factor dinamico de
la integracion regional, pero, muy pronto
la integracion se extendid a los ambitos
productivo, comercial e, inclusive, labo-
ral. Los gobiernos actuaron como agen-
tes indirectos del proceso, limitdindose a
facilitar exportaciones e importaciones de
capitales productivos, de bienes y servi-
cios o de mano de obra.

La consolidacion del complejo pro-
ductivo del Pacifico asiatico, sobre la base
de la intensificacion de flujos de capita-
les canalizados hacia las economias de la
region, se llevd a cabo a pesar de dos
limitantes importantes: por un lado, la
competencia de la economia estadouni-
dense por los recursos financieros dispo-
nibles en los mercados internacionales;
por el otro, la ausencia de mecanismos
intergubernamentales susceptibles de re-
gular el proceso de integracion.

LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE Y LA
COMPETENCIA POR LOS
RECURSOS FINANCIEROS

Los analistas del FMI se encargaron
de poner en evidencia un fenémeno que
paso inadvertido para la mayor parte de
los observadores de los procesos econo-
micos: a principios de los noventa, Japon
se habia elevado al rango del principal

acreedor del mundo; los recursos dispo-
nibles por las agencias financieras japo-
nesas eran canalizados, en orden de im-
portancia, a Estados Unidos, Europa y
Asia del Pacifico, a tasas de interés ex-
tremadamente bajas. La dindmica de la
economia estadounidense, hasta entonces,
se habia apegado al ciclo corto tradicio-
nal de expansion/contraccion; sin embar-
go, hacia 1991 dio comienzo a una fase
de crecimiento sostenido que se extendid
hasta el pentltimo trimestre de 2001. Para
mantener el crecimiento, la Reserva Fe-
deral aumento las tasas de interés y, con
ello, indujo una reorientacion de los flu-
jos internacionales de capital: la econo-
mia estadounidense se convirtid en el
principal destino de la inversion directa.
Es decir, el ahorro externo se convirtio
en una de las palancas més importantes
para sostener la expansion estadouniden-
se de los noventa.

A principios de los noventa Japon
era el principal acreedor del mundo.

Para las economias asiaticas en desa-
rrollo, en contraste, la industrializacion
se torn6 mas onerosa. El aumento de las
tasas de interés por parte de la Reserva
Federal de los Estados Unidos provocé
un encarecimiento generalizado del acce-
so a recursos financieros frescos, hasta
cierto punto limitando la disponibilidad
de capitales para llevar el proceso de in-
dustrializacion a fases superiores, en los
paises en desarrollo de Asia del Pacifico
y de todo el mundo.

El discurso liberal sobre la globali-
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zacion contribuyo a velar la naturaleza de
este proceso: dado que estaba regido por
la operacion libre de los mecanismos del
mercado, nada se podia objetar al respec-
to. Sin embargo, en el fondo resultaba ser
que, en el afan de alcanzar un interés le-
gitimo desde el punto de vista estadouni-
dense (el crecimiento sostenido), los me-
dios utilizados (el incremento de las ta-
sas de interés) por la Reserva Federal per-
judicaron al resto de la economia, fuesen
desarrolladas o en vias de desarrollo.

Una decision unilateral de los
responsables de la principal
economia mundial
repercutia en el resto del mundo.

Aunque en ese momento no era evi-
dente, resultaba que, con el proceso de
globalizacion en marcha, la interdepen-
dencia entre las economias nacionales se
acentuaba. Por lo tanto, una decision uni-
lateral de los responsables de la principal
economia mundial repercutia necesaria-
mente en el resto del mundo. La estabili-
dad o la inestabilidad del sistema econo-
mico global dependia no del interés ge-
neral, sino de los objetivos de los respon-
sables de las decisiones economicas del
gobierno estadounidense. Por primera
vez, la concertacion intergubernamental
en el ambito global se hacia sentir cruel-
mente por su ausencia.
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LAS VICISITUDES DE UNA ECONOMIA
REGIONAL ORGANIZADA SOBRE
LA BASE DEL DOLAR

La crisis asiatica mostrd de manera
palmaria la necesidad de establecer me-
canismos intergubernamentales de
concertacion para administrar tanto la
economia regional como las rupturas en
la estabilidad econdémica global. En efec-
to, durante el periodo 1985-1997, los go-
biernos del Pacifico asiatico se abstuvie-
ron de establecer instituciones suprana-
cionales de coordinacion interguberna-
mental. Asi, en ausencia de instancias re-
gionales capaces de poner en practica las
medidas requeridas para afrontar la crisis
de 1997, y ante la incapacidad de orga-
nismos globales, como el FMI, de enten-
der la naturaleza del problema, el gobier-
no malasio se vio obligado a “aislar la eco-
nomia nacional”, para sustraerla a los
efectos negativos de la crisis regional; la
paridad fija ringgit/ddlar, los controles so-
bre los capitales de portafolio, la reduc-
cion de las tasas de interés internas y la
repatriacion obligatoria de las inversio-
nes denominadas en ringgits permitieron
al gobierno malasio estabilizar y reactivar
la economia en un tiempo récord.

Mas allé de la oposicion entre la su-
puesta heterodoxia del gobierno malasio
y lareconocida ortodoxia del FMI, la cri-
sis asiatica mostraba la fragilidad de una
economia global organizada sobre la
base de un valor convencional tan vola-
til como el dodlar estadounidense. En e-
fecto:
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* El desencadenamiento de la crisis se
produjo con la devaluacion del baht tailan-
dés. La moneda tailandesa fue sometida,
desde el segundo semestre de 1996 hasta el
2 de julio de 1997 a tres embates especula-
tivos. La reserva de divisas del gobierno
tailandés estaba denominada en dodlares y
era inferior a las deudas de corto plazo con-
traidas en el exterior y, en esas condicio-
nes, los especuladores saquearon las reser-
vas y obligaron al gobierno a devaluar el
baht. La crisis cambiaria, sin embargo, pron-
to adquirié un caracter regional y se trans-
formo¢ en crisis financiera.

* La politica monetaria de los gobier-
nos asiaticos se basaba en el mantenimien-
to de una paridad fija de cada una de las
monedas nacionales con el ddlar, lo que
implicaba un alineamiento entre las mone-
das asiaticas, y un cambio brusco en la pa-
ridad de una de ellas con respecto al doélar
obligaba a una nueva realineacion. En con-
secuencia, la devaluacion del baht indujo
devaluaciones en cadena, extendiendo la
crisis cambiaria a todo el sudeste asidtico.

* Las devaluaciones en cadena pro-
vocaron la salida precipitada de capita-
les, acentuando las presiones devalua-
torias, pero, sobre todo, creando las con-
diciones para el desarrollo de una crisis
financiera. En efecto, dada la importan-
cia de las deudas de corto plazo contrai-
das en el exterior por los agentes priva-
dos de la mayor parte de los paises del
sudeste asiatico, las devaluaciones eleva-
ron el costo de las deudas, provocando el
desplome de los mercados de valores y
de bienes raices. Asi, se reunieron las
condiciones que provocaron quicbras en
cadena.

* La salida de capitales tratd de ser
contenida con la medida ortodoxa por
excelencia: el incremento de las tasas de
interés. Este aumento hizo mas dificiles
las condiciones de supervivencia de los
agentes privados, pues sus deudas se en-
carecian no solo por las devaluaciones
sino también por el aumento de las tasas
de interés. La crisis financiera paralizo las
economias nacionales.

* La crisis financiera pronto se trans-
formd en una recesion regional que se
extendiod del sureste al este asidtico y que
sacudio el sistema econdmico internacio-
nal, empujandolo progresivamente a la
recesion global de 2001.

Las politicas anticrisis adoptadas en
Malasia marcaron un retroceso en la
tendencia a la integracion regional.

En este contexto dramatico, tanto las
reformas impulsadas por el FMI (en
Tailandia, Indonesia, Filipinas y Corea)
como las aplicadas por el gobierno
malasio se caracterizaron por tener un al-
cance nacional limitado y por carecer de
influencia en los procesos econémicos
regionales. A pesar de eso, diferian
drasticamente: las primeras mantenian las
economias sujetas a las influencias de un
contexto internacional pernicioso y difi-
cultaban la estabilizacion; las segundas,
en cambio, aislaban a la economia
malasia, permitiendo su pronta estabili-
zacion y recuperacion.

En ese sentido, las politicas anticrisis
representaban un retroceso en la tenden-
cia progresiva de la integracion regional
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y ratificaban la constatacion del gobier-
no malasio: las autoridades nacionales
carecian de medios para influir en las di-
mensiones regionales de la crisis. Cons-
cientes de esa carencia, los dirigentes
politicos empezaron a delinear proyectos
de caracter regional:

* Un sistema monetario regional (FMR)
que sustrajese las monedas nacionales a la
volatilidad de la paridad con el délar y que
permitiese administrar las tasas de interés
en el ambito general del Pacifico asiatico.

» Un fondo regional de estabilizacion
constituido mediante aportaciones de los
gobiernos con excedentes financieros y
manejado al margen de criterios politicos,
como los aplicados por el FMI para ne-
gar apoyo financiero al gobierno malasio.

Por supuesto, la realizacion de la ini-
ciativa sobre el FMR hubiera significado
la demolicion de la arquitectura financiera
de la posguerra. Por esa razon, tanto el FMI
como el gobierno estadounidense se opu-
sieron a ella, logrando que fuera desecha-
da. Rumiando hiel, los dirigentes asiaticos
fueron obligados a replegarse sobre el se-
gundo proyecto y, con una aportacion de
20 mil millones de délares, los japoneses
instituyeron el Fondo Miyazawa, destina-
do a apoyar a los gobiernos de los paises
en dificultades financieras extremas. Por
si eso fuera poco, las autoridades niponas
delinearon una nueva propuesta tendiente
a facilitar la diversificacion de las reser-
vas de divisas, a través del uso del yen
como medio de pago de las transacciones
comerciales internacionales entre las em-
presas japonesas y sus contrapartes regio-
nales. Las iniciativas regionales ponian en
evidencia que:
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* Las economias regional y global no
pueden funcionar de manera eficiente re-
gidas unicamente por los mecanismos del
libre mercado.

* El dolar estadounidense es una base
extremadamente inestable para sostener
un sistema econdmico global cada vez
mas integrado y complejo.

Se imponia la necesidad de suprimir
el desfase entre el caracter regional
de la economia y la dimension
nacional de las politicas aplicadas
por los gobiernos.

Los asiaticos, sin capacidad para in-
cidir en las instituciones rectoras del sis-
tema financiero global, optaron por vol-
carse a la creacion y consolidacion de ins-
tancias regionales. Se imponia la necesi-
dad de suprimir el desfase entre el carac-
ter regional de la economia, en la cual par-
ticipaban activamente, y la dimension na-
cional de las politicas econémicas apli-
cadas por los gobiernos. Para hacerlo, em-
pezaron a disefiar diferentes proyectos de
asociacion intergubernamental, encami-
nados a establecer instancias de gestion,
bilaterales o multilaterales, para preser-
var los intereses propios.

L oS PROYECTOS DE ASOCIACION
INTERGUBERNAMENTAL

Desde principios de los afios noven-
ta, los paises agrupados en la Association
of South East Asia Nations (ASEAN)
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adoptaron una actitud defensiva respecto
de las decisiones de los paises pertene-
cientes a la entonces Comunidad Econo-
mica Europea de encaminarse hacia la
constitucion de la Union Europea actual
y de los gobiernos de América del Norte
de establecer un area de libre comercio
subcontinental.

En un primer momento, el gobierno
malasio, con el apoyo tacito de sus so-
cios de la ASEAN, propuso la creacion
de un bloque asidtico denominado East
Asian Economic Grouping (EAEG), for-
mado por los paises que entonces eran
considerados de industrializacion recien-
te (Corea, Taiwan, Hong Kong y Sin-
gapur), por el grupo conocido como
ASEAN-4 (Malasia, Tailandia, Indonesia
y Filipinas) y por Japon. Ante la censura
del gobierno de Bush padre, el gobierno
nipdn se rehuso6 a encabezar un proyecto
susceptible de envenenar las relaciones
con sus socios estadounidenses y mat6 en
el huevo el primer proyecto de asociacion
intergubernamental regional que antepo-
nia los intereses propios a los de los pai-
ses desarrollados de América del Norte y
de Europa.

Ante la imposibilidad de construir un
proyecto amplio de asociacion regional,
los gobiernos de la ASEAN se vieron
obligados a replegarse sobre si mismos,
sentando las bases del ASEAN Free Trade
Area (AFTA), un area de libre comercio
integrada por economias en desarrollo,
como medio de reducir los riesgos inhe-
rentes a la creacion de bloques economi-
cos cerrados, en América del Norte y en
Europa. El proyecto original del AFTA
se limitaba a reducir las tarifas arancela-

rias de los productos manufacturados a
un rango del 0 al 5%; el rdpido progreso
del TLCAN y de la UE, en visperas de la
crisis asiatica, apresurd la reduccion de
los aranceles y se hizo extensiva a los pro-
ductos agropecuarios. Notese, sin embar-
g0, que se trataba de un mecanismo de
libre comercio simple y que dicho meca-
nismo fue insuficiente para hacer frente a
las dificultades generadas por la crisis de
1997-1998, que fue la primera accioén con-
certada de gobiernos de paises en desa-
rrollo para defender sus propios intereses
ante los gobiernos de los paises desarro-
llados, pertenecientes o no a la region del
Pacifico asiatico.

Japon rechazo el primer proyecto de
asociacion intergubernamental
regional que anteponia los intereses
propios a aquellos de los paises
desarrollados.

Durante la crisis de 1997-1998 y lue-
go de la negativa de la administracion
Clinton y del FMI de aceptar la creacion
del Fondo Monetario Regional, el gobier-
no de Singapur formul6 una nueva inicia-
tiva: la creacion de un foro propio de los
paises en desarrollo de la region del Paci-
fico, para identificar y defender sus inte-
reses comunes. Por supuesto, quedaba im-
plicito que era de los Estados Unidos y de
las instituciones financieras internaciona-
les de quien habia que defenderse.

Del lado americano del Pacifico, el
gobierno chileno fue el primero en hacer
suya la iniciativa de su similar singa-
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purense. Entre ambos, impulsaron la crea-
cion del Foro América Latina-Asia del
Este (FALAE). Los gobiernos de Japon,
Australia y Nueva Zelandia (considera-
dos como paises desarrollados) se suma-
ron al proyecto, sin desvirtuar su natura-
leza.

La fase actual de la evolucion
de la economia mundial esta
marcada por el predominio de
los grandes bloques regionales.

Con FALAE se buscaba volver al es-
piritu original del APEC: establecer un
foro de consulta, laxo, que funcionara
sobre la base del consenso y sin estable-
cer obligaciones para los gobiernos parti-
cipantes. Su objetivo principal era promo-
ver el acercamiento de los gobiernos lati-
noamericanos y asiaticos, a partir de cri-
terios geograficos nuevos: abarca dos re-
giones amplias y, por lo tanto, es la pri-
mera iniciativa destinada a consolidar una
organizacion multilateral interregional.

Hasta ahora, 27 gobiernos pertenecen
al foro, que cambié su denominacion de
origen por la del Foro de Cooperacion
América Latina-Asia del Este (FOCA-
LAE). De ellos, 12 son latinoamericanos,
13 asiaticos y 2 de Oceania. Como se ha
sefialado, 3 paises considerados como de-
sarrollados se sumaron al foro. Sin embar-
go, debe tenerse en cuenta las peculiarida-
des de estos, pues Japon, que es una po-
tencia econdmica mundial, tiene influen-
cia politica y militar, mas que nada regio-
nal; por su parte, Australia y Nueva
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Zelandia tienen apreciable influencia re-
gional y por lo tanto, sus gobiernos, como
socios de didlogo, son mas accesibles que
el de la pretendida potencia hegemonica.

Desafortunadamente, FOCALAE no ha
colmado las expectativas generadas luego
de su creacion. En buena parte, ello se debe
a la incomprension por parte de la mayoria
de los actores politicos, de la fase actual del
desarrollo de la economia mundial. Se trata
de una fase marcada por el predominio de
los grandes bloques regionales y por la pér-
dida de relevancia de las dimensiones na-
cionales de los procesos econdémicos, poli-
ticos y sociales La consecuencia de esa in-
comprension es una actitud politica que pri-
vilegia esas dimensiones nacionales sobre
las regionales y las mundiales.

A pesar de ello, FOCALAE, ademas
de ser una organizacién multilateral
interregional, es un foro cuya masa criti-
ca esta constituida por paises en desarro-
llo de ambas regiones circundantes del
Pacifico. Como tal, podria funcionar
como medio de concertacion para actuar
en otras organizaciones en las que la prin-
cipal potencia mundial ejerce una influen-
cia practicamente incontrovertida. En
todo caso, el foro ha sido una experiencia
interesante, que muestra a gobiernos de
paises en desarrollo en la busqueda de
mecanismos para contrarrestar la influen-
cia de la gran potencia mundial.

LA RECESION MUNDIAL DE 2001

Al comenzar el siglo XXI, las econo-
mias asiaticas del Pacifico ya habian vuel-
to a registrar tasas positivas de crecimien-
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to real, pese a lo cual su ritmo de creci-
miento se mantuvo por debajo del alcan-
zado durante la fase expansiva de 1985-
1997. Por necesidad, ese crecimiento re-
lativamente lento afectd, en forma nega-
tiva, la evolucion del comercio mundial.
Entre los sectores mas afectados destaca-
ban las ramas de la informatica y de la
electronica que permitieron el “milagro”
asiatico y el crecimiento sostenido de la
economia estadounidense en los afios no-
venta. Por supuesto, los sectores indus-
triales conexos también se vieron afecta-
dos, extendiendo la morosidad a toda la
economia estadounidense.

En el lado asiatico del Pacifico, los
problemas que afectaron a la economia
estadounidense pusieron en entredicho la
reactivacion. Con todo, y dado que el mer-
cado regional habia logrado captar parte
importante del comercio exterior de las
economias asiaticas, Estados Unidos se-
guia y sigue siendo un destino importante
de las exportaciones de bienes manufactu-
rados. Las dificultades con que tropezaba
los Estados Unidos implicaron, en conse-
cuencia, una disminucién de las importa-
ciones de origen asiatico la que, por su
parte, provocod una nueva reduccion del
ritmo de crecimiento de las economias asia-
ticas, que se especializa en los sectores de
la informatica y la electronica.

Gracias a los nexos de interdependen-
cia, la morosidad estadounidense indujo
una morosidad asiatica. Asi, durante los
tres primeros trimestres de 2001, los
analistas de ambas riberas del Pacifico
esperaron con impaciencia la publicacion
de los indicadores del comportamiento
economico estadounidense, con la espe-

ranza de que apuntaran hacia una
reactivacion que permitiese volver a
dinamizar la economia mundial.

Los nexos de interdependencia
hicieron que la morosidad
estadounidense provocara una
morosidad asiatica.

Los atentados suicidas del 11 de sep-
tiembre tuvieron como telén de fondo esa
morosidad global. Pero los ataques con-
tra el World Trade Center de Nueva York
fueron catastroficos para las empresas del
transporte aéreo y del turismo internacio-
nal. Como se recordara, las aerolineas
debieron ser subsidiadas por el gobierno
estadounidense y sometidas a una profun-
da reestructuracion de costos de opera-
cion. La catastrofe se extendid y la eco-
nomia estadounidense entr6 en franca re-
cesion durante el cuarto trimestre del afio.

De nueva cuenta, se impuso la logica
de la interdependencia propia de la
globalizacion: la recesion en el epicentro
de la economia global indujo una rece-
sion generalizada. Asimismo, volvid a
imponerse una conclusion evidente: una
economia global organizada en torno a
Estados Unidos implica, para el resto del
mundo, seguir inercialmente la tendencia
marcada por el epicentro del sistema.

Los hechos, por otra parte, confirma-
ron el diagndstico de los asiaticos: ante las
dificultades derivadas del predominio de
una economia en el ambito mundial y de
la operacion de los mecanismos de libre
mercado, no queda sino una alternativa:
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* Empenarse en fortalecer el mercado
nacional, aislandolo de los efectos perni-
ciosos de un ambiente internacional de-
primido. El programa anticrisis aplicado
por el gobierno malasio a partir de los
primeros dias de septiembre de 1998 ilus-
tra esta opcion, la cual, no obstante, re-
presenta un retroceso en la consolidacion
tanto de la economia regional como de la
global. En la misma direccion apunta la
declaracion de Vicente Fox, formulada
con dos afios de retraso, el 1° de septiem-
bre de 2003, acerca de la necesidad de
fortalecer el mercado interno.

La recesion en el epicentro
de la economia global indujo
una recesion generalizada.

* Participar en un proceso de integra-
cion regional amplio, pero dotado de me-
canismos que permitan limitar la influen-
cia perniciosa de los problemas propios
de los Estados Unidos. En ese sentido, los
gobiernos del Pacifico asiatico han explo-
rado y empezado a poner en practica
acuerdos intergubernamentales que les
permitan administrar los procesos econo-
micos en el ambito supranacional. Entre
tales acuerdos destacan: los bilaterales
para asociaciones economicas; el proyec-
to multilateral de asociacion econdmica
ASEAN+3, es decir los diez paises miem-
bros de la Asociacion de Naciones del Sud
Este de Asia mas Japon, China y Corea
del Sur; la propuesta de un Mercado Uni-
co de ASEAN, dotado, en el 2020, de una
moneda Unica.

Para los asiaticos, la puesta en practi-
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ca de los acuerdos de asociacion econo-
mica permite potenciar los mercados na-
cionales, pero, sobre todo, permite crear
un mercado regional amplio, susceptible
de limitar el impacto de desequilibrios
existentes en otros segmentos del merca-
do mundial. Con esta opcidn, los asiati-
cos han desechado por completo el cli-
ché de un orden econdémico mundial
unipolar y apuestan a convertirse en par-
ticipantes activos de un orden organiza-
do sobre la base de una triada regional:
América del Norte/Asia Pacifico/Union
Europea.

EL COMBATE CONTRA EL TERRORISMO
INTERNACIONAL Y LA COMPETENCIA POR
LA INFLUENCIA POLITICA

Luego de la intervencion estadouni-
dense en Irak, buena parte de los obser-
vadores internacionales concluye que ella
representa la confirmacion de la hegemo-
nia politica y militar estadounidense, pues
nadie, dentro o fuera del marco de las
Naciones Unidas, fue capaz de impedir
que la administracion Bush pusiera en
practica sus designios. La conclusion tie-
ne validez, siempre y cuando se la sus-
tente Uinicamente en los resultados de la
intervencion.

Por el contrario, si se pone atencion
en el proceso de negociaciones que
subyace la intervencion, la conclusion es
radicalmente diferente: la decision unila-
teral de la administracion Bush de inva-
dir Irak puso en crisis el sistema
multilateral de las Naciones Unidas. Por
su parte, la crisis saco a la luz una disputa
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entre el gobierno estadounidense y sus
similares de otras potencias de segundo
orden, por la influencia politica. Ahora
bien, la disputa estuvo marcada por la re-
lacion de fuerzas prevaleciente en el am-
bito mundial: el gobierno estadouniden-
se no estd en condiciones de imponer sus
intereses sobre las potencias secundarias,
pero ninguna de éstas puede disputarle la
hegemonia politica global. La disputa por
la influencia politica, en consecuencia,
quedo reducida al &mbito regional de las
potencias desafiantes; en ese sentido, el
gobierno estadounidense domina la esce-
na internacional, pero no predomina sobre
sus contrapartes alemana, china, francesa
y rusa, pues éstas buscan consolidar sus
propias areas de influencia politica, redu-
ciendo la pretendida hegemonia absoluta
estadounidense a una dimension relativa.

En el Pacifico asiatico, la actitud de
los gobiernos chino y ruso solo puede
ser entendida si se tiene en cuenta el
marco general de la “lucha contra el te-
rrorismo internacional”. El lector recor-
dara que, después de los ataques suici-
das del 11 de septiembre, la administra-
cion Bush adoptd la nocion de guerra
preventiva como recurso para acabar con
las amenazas contra la seguridad de los
Estados Unidos. El Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, primero, v,
posteriormente, la OTAN y la OEA le-
gitimaron dicha nocidn, otorgando carta
blanca al gobierno de Bush para interve-
nir militarmente dénde y cuando perci-
biese una amenaza para la seguridad es-
tadounidense.

La intervencion en Afganistan, a fi-
nales de 2001, cont6 con un respaldo

amplio de la “comunidad internacional”.
Sin embargo, en el caso de Irak, los pre-
textos para justificar la intervencién em-
pezaron a deslizarse: del combate contra
un gobierno que albergaba y financiaba
grupos terroristas se paso a la necesidad
de liquidar las armas de destruccion masi-
va supuestamente detentadas por el gobier-
no iraqui, primero, y, luego, a la obliga-
cion de derrocar un gobierno reconocido
por todas las instituciones multilaterales.
Los gobiernos de las potencias secunda-
rias se dieron cuenta de que, con las reso-
luciones del Consejo de Seguridad, de la
OTAN y de la OEA, habian creado un
Frankenstein, capaz de atentar contra cual-
quier gobierno reconocido.

La crisis puso de manifiesto una
disputa por la influencia politica
entre el gobierno estadounidense y
sus similares de potencias de
segundo orden.

Entre estos yerros politico-juridicos
y rectificaciones de actitud, cabe desta-
car que, en Asia del Pacifico, los gobier-
nos fueron mucho mas cautos y se nega-
ron a otorgar carta blanca a la adminis-
tracion Bush para combatir el “terroris-
mo internacional”. En efecto, en la re-
union de Beijing, de octubre de 2001, los
“lideres economicos del APEC” (eufemis-
mo utilizado en ese foro para designar la
cumbre de jefes de gobierno) se solidari-
zaron moralmente con el gobierno esta-
dounidense, pero indicaron que la lucha
contra el terrorismo debia llevarse a cabo
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dentro del marco de las Naciones Unidas.
Posteriormente, en la reunion de Los Ca-
bos, de octubre de 2002, ratificaron a las
Naciones Unidas como el marco propicio
para combatir las amenazas terroristas.

Los lideres econdmicos
mostraron cautela ante la
posibilidad de que el gobierno
estadounidense pudiera
invervenir militarmente un pais a
pretexto de combatir el terrorismo.

La posibilidad de que el gobierno es-
tadounidense interviniese militarmente en
cualquier pais bajo pretexto de combatir
el terrorismo, es la principal explicacion
de la cautela de los “lideres economicos”.
En efecto, el APEC es un foro integrado
por 20 “economias”: cinco estan locali-
zadas en el continente americano, dos en
Oceania y trece en la region asiatica del
Pacifico. De estas trece, en Brunei, Chi-
na, Filipinas, Indonesia, Malasia, Rusia,
Singapur y Tailandia, el Islam es una di-
mension social de mayor o menor grado
de presencia, pero de incuestionable im-
portancia politica. La identificacion su-
perficial entre Islam y terrorismo tornaba
a esos paises como blancos potenciales
de la campafa antiterrorista de Bush.

Ademas, a mediados de 2000, los go-
biernos de China, Rusia, Uzbekistan,
Tadjikistan y Turkmenistan crearon el
Club de Shanghai, con el fin de coordi-
nar las actividades para contener las co-
rrientes politicas islamistas, presentes en
los territorios respectivos, pero con gran
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movilidad entre los mismos. Esos gobier-
nos se consideraban, por lo tanto,
autosuficientes para combatir a sus pro-
pios militantes islamistas y no querian
nada con la campafia de Bush.

En el sudeste asiatico, la situacion era
diferente: el malestar social generado por
la crisis de 1997-1998 provocdé una efer-
vescencia politica que tendia a cuestio-
nar el desempefio de los gobiernos nacio-
nales. La apertura de espacios de partici-
pacion politica permitio6 a algunas corrien-
tes islamistas desarrollarse en paises como
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia;
en otros como Filipinas, y aun Indonesia,
se acentuaron viejos conflictos que opo-
nian a facciones islamistas con los gobier-
nos centrales. El clima generado por la
campafa antiterrorista estadounidense sir-
vi6 de marco para emprender campanas
internas que, de paso, sirvieron para ajus-
tar cuentas con los opositores politicos.

Lejos de suprimir las corrientes isla-
mistas radicales, la represion ha tenido
como resultado inmediato la agudizacién
de las tensiones sociales en todos los pai-
ses que tienen poblacion musulmana y el
incremento del terrorismo en Filipinas e
Indonesia (aunque cabe sefalar que, en
el ultimo caso, quedan dudas sobre el ori-
gen real de los autores intelectuales de los
atentados mas sangrientos).

En Asia del Pacifico, la campafia
antiterrorista de Bush ha encontrado dos
tipos de oposicion: en los casos de China
y Rusia, los gobiernos buscan sustraerse
al predominio del gobierno estadouniden-
se y, de paso, fortalecer su influencia po-
litica en sus propios ambitos regionales.
En los casos restantes, se trata de evitar
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el dominio militar estadounidense en es-
pacios considerados de la incumbencia
exclusiva de los gobiernos nacionales.

La hegemonia politica estadouniden-
se quedo resquebrajada luego de la expe-
riencia traumatica de la intervencion mi-
litar en Irak. En consecuencia, en el am-
bito geografico empieza de configurarse
un nuevo orden politico basado en la in-
fluencia regional de potencias secunda-
rias. Esta recomposicion regional, por
supuesto, tiende a traslaparse con la triada
regional fundada sobre premisas econo-
micas.

CONCLUSIONES

A principios de los afios noventa, el
orden internacional entr6 en una nueva
fase: con la disposicion de los gobiernos
asociados en la Comunidad Econdémica
Europea de poner en préactica el proyecto
del mercado tnico europeo, con la volun-
tad de los gobiernos de Canada, Estados
Unidos y México de negociar un acuerdo
de libre comercio y con el proceso de inte-
gracion economica promovido por las
empresas asiaticas, los bloques regionales
desplazaron a las economias nacionales
como los principales componentes de la
economia mundial. Es decir, ésta dejo de
estar integrada por economias nacionales.

El camino seguido por los europeos
para transitar del mercado unico a la
Unién Europea pareceria indicar la sen-
da obligada para aquellos paises cuyo
peso especifico es secundario, deseosos
de figurar en la escena mundial y de sus-
traerse al predominio de la potencia

hegemonica de la post Guerra Fria. Tal es
el caso de los paises asiaticos del Pacifi-
Co, pues sus gobiernos se encuentran com-
prometidos en un sinntimero de proyec-
tos de integracion econémica, entre los
que cabe destacar los dos siguientes:

Empieza a configurarse un orden
politico basado en la influencia
regional de potencias secundarias.

* ASEAN+3, por su extension geogra-
ficay por las potencialidades que represen-
tan cerca de 2 mil millones de personas.

* ASEAN, por la rapidez con que han
decidido profundizar los vinculos econo-
micos para conformar un mercado Unico,
dotado de una moneda tnica, en el 2020.

Por si eso fuera poco, los problemas
extraecondmicos regionales empiezan a
influir en el rumbo de la integracion: la
pirateria maritima, el trafico de personas
y de drogas, el comercio ilegal de armas,
el lavado de dinero, el terrorismo, los pro-
blemas ambientales, por solo citar algu-
nos de los problemas mas relevantes, no
pueden ser resueltos mediante acciones
en las que participan unicamente las ra-
mas ejecutivas de los gobiernos en que,
por el contrario, su solucidn exige la ac-
cion coordinada de las ramas legislativa
y judicial. En algunos casos, ya se han
producido las primeras acciones y, con
toda probabilidad, estas seran cada vez
mas frecuentes, extendiendo el proceso de
integracion de la esfera econdémica a la
politica.

El orden mundial, hoy mas que nun-
ca parece progresar hacia la consolidacion
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de los bloques regionales y hacia una ero-
sién de la importancia de los Estados
Unidos. Mientras mas avance el proceso
de integracion econdmica y politica, el
bloque del Pacifico asiatico tendrd ma-
yores posibilidades de substraerse a la
influencia militar estadounidense.

176

Con respecto a los gobiernos de Amé-
rica Latina, la pregunta en el aire se refie-
re al tiempo que habran de tardar en co-
brar conciencia de que una integracion
regional profunda puede ser el mejor
medio para redefinir sus relaciones con
la principal potencia mundial.





